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RESUMO

O presente trabalho tem como tit@id® o | 2t i cas P YWmlestudade caso nd Itha i s m
de Caratateua (Outeiro), Distrito de BelémP A 0 , onde f oi real i zac
identificar & problematica, buscar a reflexdo dos problemas existentes e ampliar o debate a
cerca das dificuldades encontradas pelos moradores e visitantes na llhatugkselgetivou
identificar quais as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do turismo e
infraestrutura turistica na Ilha de Caratateua. Verificando se ha politicas publicas de
infraestrutura basica e turistica direcionadas para a llha, idantdb se é trabalhada a
participacdo da comunidade nas discussfes das politicas publicas implantadas na localidade e
analisando as possibilidades para a melhoria da infraestrutura turistica e as redes de suporte
que poderiam ser implantadas para o dedeimento da llha.Notouse a importancia do

poder publico para a implementacdo de uma politica para o turismo na llha, pois ha um
potencial local e a necessidade de desenvolver e valorizar da llha de Outeiro. Desde modo foi
usado como metottgia um estudale casalo tipo exploratorio e descritivo com entrevistas

e abordagenguali - quantitativa, tendo sidentrevistados os moradoregestores do nivel
Estadual, Municipal e local, empresas privadas do trade turistico, visitantes e turistas. Os
resultados diidos na pesquisa mostraram gque ndo ha planejamento, nem investimentos para
fomentar o turismo na Illha de Caratateua e ndo ha relacdo entre a comunidade e 0s agentes
gue o promovem o Turismo na localidadejue dificulta seu desenvolvimento e valorizagcéo

como atrativo. Buscese apresentar propostgsara alavancar o turismo na lIlha como
importante atividade para a comunidade e visitantes, com a criacdo de espacos de lazer,
construcdo de um complexo esportiampliacdo da orlagstabelecer calendarios pasa
manifestacbes culturais a melhora dos servicos turisticos. Esferaum olhar mais
minucioso para com a llha de Caratateua, com o intuito de desenvolver a mesma como um

atrativo com equipamentos e servicos turisticos de qualidade.

Palavras-Chave Pditicas PuUblicas. Turismdlha de Caratateua. Investimentos.



ABSTRACT

This work has the title'Public Policies and Tourism: A Study case in Caratateua Island
(Outeiro), District of Beléem PA, "which was performed research to identify the prohl

seek the reflection of the problems and broaden the debate about the difficulties encountered
by the residents and visitors in Islafdhis study aimed to identify which public policies for

the development of tourism and tourism infrastructure in @graa Island. Checking for
public policies on basic infrastructure and tourist directed to the island, identifying whether it
is crafted community participation in discussions of public policies implemented in the
locality and examining the possibilitieerfimproving the tourist infrastructure and support
networks that could be deployed for the development of the iskhndas noted the
importance of public power for implementation of a policy for tourism on the island, as there
is a potential site and ad to develop and enhance the Outeiro Island. In thisitwegs used

as methodology a methodology a case study of explorarmtydescriptivewith interviews

and qualitative- quantitativeapproach, having interviews with residentse State level
manages, municipal and local private companies in the tourist trade, visitors and tourists. The
results of the research showed that there is no planning or investment to promote tourism in
Caratateua Island and not there is a relationship between the comamnuhitige agents that
promote tourism in the localitywhat makes difficultits development and valuation as
attractive. He attempted to present proposals to boost tourism on the island as an important
activity for community and visitors, with the creatioh leisure spaces, construction of a
complex sport, expansion of the waterfront, establish timetables for cultural events and
improvement of tourist services. It is hoped a closer look with the Island Caratateua, in order

to develop it as an attractive wigguipment and tour quality services.

Key words: Public policies. TourismCaratateua Island. Investment.
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1 INTRODUCAO

O deslocamento de pessoas de um lagaloutro, a descoberta de nevingares,
estradas, costumestn@s e sociedadgsrovocouuma consideravel transformacédo no ser
humano, na socializagcdo entre os povosa reducdo a@s distanciaspno aumentandoda
consciéncia global raadog¢édo de valores gwéo se tornando universa@ertas formas de
turismo existem desde as mais antigas civilizacbes, mas foi a partir do século XX, e mais
precisamente apos a Segunda Guerra Mundial, que evoluiucmmeequéncidos aspectos
relacionados a produtividade eraparial, ao poder de compra das pessoas e aedtam
resultante da restauracdo da paz no mundo (RUSCHMANN, .1%8jerando esse
posicionamento, Trigo (1998) relata que o turismo organizado, enquanto atisaaesor
terciarig surgiucomo consequérec do desenvolvimento tecnoldgico da Revolucéo Industrial
e da formacdo de parcelas da burguesia comercial e industrial com tempo, dinheiro e
disponibilidade para viajar, em meados do século XIX.

fiNo Brasil,ha seus primeiros indiciose década de 9@om o tipo dce turismo mais
expressivo sendo o d®l e praia, por causa das suas belezas naturais de suas praias e ilhas,
como era mais conhecido configursel como turismo de massafirma Dias (2005, p. 71).

Esse crescimento se torna 0 maior movimento &sgaes ja ocorrido. De acordone o
Ministério do Turismo (BRASIL, 2010, dl4), fio turismode sol e praia constitse de
atividades turisticas relacionadas a recreag@entretenimento oaodescanso em praias, em
funcdo da presenca conjunta de agua,esoalob. Proporcionandoassim uma demanda
turistica acerto local com o objetivo de desfrutar das suas instalagfes turisticas.

O Estado do Para naalderente. Possuivariosdesses destinos e numeroatativos,
principalmente de origem naturalde expressivaiodiversidadeem que se tentautilizar os
mesmospara o desenvolvimento econdémico e socialestado é dividido em 6 pdlos
turisticos, chamados também der e gi » e s denens guidisitéms® ® ®glo Belém,
constituido pelaegiéo metopolitana da capital do estads@aregidoinsular, na qual estao
distribudasdiversas ilhasentre ela a Ilha de Caratateyande se situa o Distrito do Outeiro

O lécus de estudo é a llha de Caratateua, conhecida popularmente como lIlha de
Outeiro, petence ao municipio de BeléimPA, no Nordeste do referido uMicipio. Segundo
dados ofi@ais da Prefeitura de Belém ()9 a ilha possui 70 mil habitantes e 14.266

! De acordo com o plano estratégico de turismo o Plane ¥érPara (PARA, 2011), o ordenamento turistico

do Estado do Paré esta dividido em 6 polos turistBekm, Amazodnia Atlantica, Tapajoés, Xingu, Marajo e
AraguaiaTocantins.
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domicilios. No que concerne ao turisnaoregido detém deim grande potencial turistico,
principalmente devid@s praiasas trilhas ecologicas e a proximidade do centro urbano de
Belém.

Em relacdo a histéria da llha como objeto de estudo, informagBes encontradas no
Plano diretor das ilhasBELEM, 1994) e no Resumo Executivo do Polo BeldPARA,

2009) oturismo na llha de Caratateua se deu pela ligacdo a capital por uma ponte, sendo o
balneario mais préximo de Belém com uma distancia de 18,8 kaddde via transporte
terrestre. Ebastante procurado nos finais de semana e feriados prolontsuiis,.em vista

sua orla praiana considerada como uma destinacgdo turistica, pois € uma localidade que recebe
visitantes por um periodo curto de tempo (DIAS, 2005). A facilidade de acesso faz com que a
ilha seja um atrativo paraiatiades de turismo e dezier, além de despertar o interesse da
populacdo metropolitana, caracterizando,sadsrma,a pratica de veraneio por visitantes,
turistas e excursionistaé ilha faz parte da89 ilhas pertencentes ao Municipio de Belém
possuisete bairros: Agua bodalteua, Agua cristalina, S&o Jo&o dadw, Brasilia, Fama e

Fidélis.

Com a expanséo urbana desordenada na llha de Caratateua, houve uma ocupacéo
irregular, devido seu processo histérico de ocupacéo intensificado a partir da construcédo da
ponte Enéas BRheiro em 1986que comecou a ser habitadmbretudopor familias baixa
renda,resultado da ocupacdo desordenada viabilizandp nimero crescente de invasoées.
Podese perceber que hd uma necessidade de um planejamento da atividade turistica e a
participado ativa de atores como a comunidade receptora, 6rgdos da administracdo publica,
empresarios do ramo, visitantes e organizac¢des do terceiro setor.

A problemética estudada refese em quais apoliticas publicas voltadas para o
desenvolvimento da infragestura e do turismo na llha de Caratateua, Belém {PEendo
como hipétees quea llha ndo possui um crescimento significativo na sua infraestrutura
turistica pela falta deoliticas publicas; que docalidade ndo possui uma politica publica
voltada parab turismq e, por fim, quendo ha uma relacdo entre a comunidade e os agentes
que promovem o turismo.

Estudos de Bissoli (1999) mostnaa importancia do planejamento turistico fixando
um modelo de atuacdo mediante o estabelecimento de metas, objetiatEgias e diretrizes
com 0s quais se pretende impulsionar, coordenar e integrar 0 turismo ao conjunto
macroecondmico em que esta inseri@o.autor postula, ainda,ug esse processo rpao

desenvolvimento do turism@assaou pelo menos deveripor decigo de todos aqueles que
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estdo empenhados no desenvolvimenfal planejamento tem grande possibilidade de
produzir mais impactos positivos do que negat(@SSOLI, 1999)

Para o desenvolvimento da atividade turistica € prenssse sentidayue politi@as
publicas direcionadas para o turismejam implementadasSobre politica publicaDias

(2003, p.121)assinala que

Podemos definir a politica publica como o conjunto de acBes executadas pelo
Estado, enquanto sujeito, dirigidas a atender as necessitiadeda a sociedade.
Embora a politica possa ser exercida pelo conjunto da sociedade, ndo sendo uma
acdo exclusiva do Estado. Séo linhas de acdo que buscam satisfazer ao interesse
publico e tem que estar direcionadas ao bem comum.

Desse modo,com eda pesquisa pretendse destacar a importancia do poder publico para a
implementacdo denoa politica para o turismo. Sendo gssas politicas sdo atividades do
Governo para solucionar problemas da comunidade e beneficiatmndos para o
desenvolvimento econbnuice social de toda a comunidad®anos, programas e projetos
setoriais ou especifico@rientam, controlam e correspondengd@s que devem ser
desenvolvidas para conseguir atingir determinados objetwofrmeDias (2003).

Posto isto, o objetivggeral destn pesquisa foidentificar quais as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento do turismo e infraestrutura turistica na llha de Caratateua. E
como objetivos especificoverificar se h& politicas publicas de infraestrutura bésica e
turistica diecionadas para a llha; identificge € trabalhada a participacdo da comunidade nas
discussbes das politicas publicas implantadas na locglidahalisaas possibilidades para a
melhoria da infraestrutura turistica e as redes de suporte que poderiarplastadas para o
desenvolvimento da llha.

A pesquisa sobre a tematica proposta é importante porque ha poucos estudos
direcionados para politicas publicas no ambito de investimentos da infraestrutura basica e
turistica para a llha de Caratatéueonhecila popularmente como Outeiro. Com esse estudo
podese contribuir para valorizacdo da Illha como potencial natural e atrativos turisticos,
integrando a acdo dos agentes publicos distritais e a comunidade com a implantacdo de
projetes entre os setores envales e om a elaboracdo de politicas publicas para o
desenvolvimento do turismo na localidade.

A realizacdo destinvestigacaa de grande importancia para a comunidade local e o0s
agentes que fazem o turismoilea, pois abrird a discussaoesica da difialdade encontrada
por moradores e visitantes que frequentam a localidéél®, de ajudar eompreender porque
h& poucos projetos e investimematados anfraestrutura e@desenvolvimentala llha de

Caratateua. Os resultadagui obtidos podem vir acontribuir com o reconheciment do
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problema estudadaje modo quea presentepesquisa levantoguestbes relacionadas ao
planejamento turistico, politicas publicas de turismo na localidade, problemas detectados na
llha e infraestruturéa que ndo contribem pam que haja uma identificacdo positiva do espaco
como uma destinacao turistidessim observase que para o crescimento da Illha é necessario
um papel mais efetivo do poder municipal local, com a busca de melhorar e manter a
qualidade do produto turisticamm implementacdo de politicas publicas que beneficiem a
populacéo residente e turistidapesquisa contribui de forma significat para a comunidade
académicaao ajudar a compreender a realidade pesquisada, bem coneyoem a
necessidade de continuas estudos sobre o tema e auxiliatanhecimento de varias
ciéncias,conduzindo assim novas producdes e contribuicdes para suprir 0s inter@sses e
necessidades da sociedade.

Utiliza-se do cohecimento cientifico para consegupor meioda pesquisa, cstatar
as variaveis como presenca e/ou auséncia de um determinado fenébmeno inserido em uma
dada realidade. Conforme Teixeira (2p0®do estudgara que seja desenvolvido é preciso
obter um objeto de pesqujsa através da metodologia desenvolver suastiyacdoNesse
sentido, ara Minayo (199), a metodologia é muito mais que técnicas, ela inclui as
concepcdes tedricas da abordagem, articulsedoom a teoria, com a realidade empirica e
com 0s pensamentos sobre a realidade.

A primeira etapa foi efetuln através de fontes bibliograficasdocumentajsesse
levantameto se deu através de consulta Bvnos, documentosartigose demais tipos de
publicacdo, buscando construir um escopo teorico, conceitual e metodoldgico capaz de
compreendergontextualiza e explicaro fendmeno estudado objeto de investigim e 0 seu
contexto A fim de abstair informacdes, dadospinidese conhecimentosobre os impactos
gerados pela falta de politicas publicas de turismo e infraestrutura na area pesquisada.

A segundatapacompreendea pesquisa de campque se deu de forma exploratéria
descritiva: i e s s e i nstrumento trabal ha com Vviven
subjetividade humana. A fim de escutar as opinides e ideias com base experiéncias cotidianas
dos agntes da l ocal i dad® p8). Numa Hbbrdagem mistaqualr
quanttativa a investigagdo se caracteriza enquamto estudo de caso, que consiste n
investigacdo profunda e exaustid@ um objeto, de maneira que permita seu amplo e
detalhado cordcimento, com métodos de observagéio loco, garantindo melhor
profundidade do objeto estudado. Conforme pensamento d20BR)a observacéo direta e
entrevistas connformantescaptar suas explicacdes e interpretacées do que owpgrRIpO

i Co m divo debcpnseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para
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0 qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fen!menos O0;LAKABOSr2603,p.185es en
assimtendo uma experiéncia direta com o objeto de estudo.

A pesquisa se deu com a observacdo participante mediardentato direto com o
objeto de estudo, a Illha de Caratateypze de acordo com (MARCONLAKATOS, 2003
p.199 i Consi st e na dpaeasquisadar pom-a«<anmunidada bu grupo. Ele se
incorpora ao grupo, confundge com ele. Fica tdo préximo quanto um membro do grupo que
estd estudando e partieip das ati vi dades n o rfonamireslizadase st e 0
entrevistas semiabertas com rasradores, turistas visitantes (nas praias de maior fluxo),
empresas privadas (bares, restaurantes e meios de hospedagem) e gestoregpdblipode
estadual e municipal ligados ao turismo. As entrevistas foram realizadas com o auxilio de
conversas infonais, elas compreendem uméanica que envolve duas pessoas numa situacao
"face a face" e em que uma del as f,pA2ul a q
direcionados a cada ator social em conversas informais, com o objetivo de levantar o perfil
sodoecondmico e questionamentoseeca das acbes planejadas e implementadas na lIlha
identificando os principais problemas.

Dessa forma, trabalhose com teorias e autores que embasam esse contexto, para que
houvesseum bom desenvolvimento na pesquisalisando como o turismo e a infraestrutura
da localidade pode definir o local como destinacdo turistica de acordo ecombom
planejamento, implementacdo e administracdo das politicas publicas para a localidade. A
pesquisa foi realizada no periodo de 02edereiro a 03 de marge 2016, durante gualfoi
trabalhadacom uma amostragem de 118 entrevistaddRENDICES A, B, C e D),com
moradoresempresas privadas, 6rgdos publicos e visitahbgs, apds foramanalisads as
respostas e os referidggestiommentos.

O presente trabalho, para melhor entendimento e coeréncia te@todoldgica,
encontrasedividido em 5sec¢ds. Na primeira, a introducdo, se da o apanhado geraledaat
abordadoNa segund seéo é trabalhada historicidade e definicdes delipca e de politicas
publicas em uma perspectiva cronolégifaterceiraexpde sobre o turismo, suas definicdes e
sua origem n®context® mundial, naional, Amazonia e Parg #nalmentesua relacdo com
a politica. Na quarta e&0 se apresenta eontextializase o objeto de estudo: Ikna de
Caratateua (Outeiro), seus aspectos historicos, sociais e ambientars geodéno turismo na
llha. Na quinta secdo foram trabalhadas as analises feitas na pesquisa de canmysen@ndo

subsecdo 5.1, a caracteridago objeto de estudma5.2 os dados obtidos em campopor
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fim, o sextocapitulotraz as consideracéescancadas com esta investigaeda referéncias
utilizadas
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2 TURISMO: NO CONTEXTO MUNDIAL E SUAS DEFINICOES

O turismofoi de expressia importancia no processo de civilizacdo no muri@o.
deslocamento de pessoas de um local ao outro, a descoberta de novos lugares, estradas
costunes, etnias e sociedades, provoamnsideravis transformades espaciais, no ser
humano e na socializacdo enbs povos, ao estreitar as distancias e fomantansciéncia
global e adocdo de valores que vao se tornando universais. Além disso, esse fendmeno
dissemimu valores culturais, politicos e socigspvocanda desenvolvimento das cidades e
principalmeme o crescimento no ambito econdmiogerando receita para 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimerid@ssa maneira, o turismo foi ao longo dos anos sendo
conferido comaima das atividadescondmicas mundiaisais importantes.

Esse expressivo crescimerdo turismo que se confunde e se mistian a histéria
da humanidadsera abordado neste capitulo em um apanhado histérico da origem do turismo
e seus conceitos, passando também pelo turismo no Brasil, na Amazénia e no Par4, e como se

deu se esse desehviento e por fim a relacéo de turismo e politicas publicas.

2.1 As origens do turismo e seus conceitos

O turismo ndo é uma atividade nova no mundo, ha registros na era primitiva onde ja
havia indicios que o ser humano fazia a préatica do turismo h@01artbs. Como mostra
Badaré (2005, pr),

HA& quem acredite que um turismo embrionéario era praticado por povos primitivos
ainda na préiistoria. Registros arqueolégicos na Caverna de Madasin, nos Pirineus,
identificaram que seus habitantes, ha 13.000 afejayam até o mar e retornavam.

Esses deslocamentos na antiguidade eram por diferentes motamndoeais divesos. O

homem, na condicdo demade vivia da caca e da coleta e se deslocava para garantir sua
sobrevivéncia e da sua familia. Dias (20034l ) destaca que fANas p
humanas, os deslocamentos destinasara busca de alimentos, por meio da caga e da coleta
de frutos e sementeso.

Nes® contexto, Ignarra (2002, p.16) afirma que:

Ha trés mil anos antes de cristo, o Egito jawsma Meca para 0s viajantes que para

la afluiam para contemplar as piramides e outros monumentos. Esses visitantes
vigjavam pelo rio Nilo em embarcagbes com cabines bem confortaveis ou por terra
em carruagens.
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Essas viagens eram feitas também em buscarade, tcomercializacdo de prodsit@
exploragéo de terras.

Na Antiga Grécia, as pessoas viajavam por motivos religiosos. Eram budistasscr
mulcumanos, entre outroglisseminando as informacdg®r onde passavamarhbém
viajavam por motivos esportivestambém para adquitonhecimento. No ano de 800G,
foram organizadas viagens para participacdo em jogos olimpicos para homenagear os deuses
gregos Esse evento esportivo costursaeler até 200.000 pessoas, de lugares como Espanha
e Ucrania, eluravam em torno de mil anos como mosB®USACOLANTUONO, 2015, p.
33):

Mas foi na Antiguidade Classica, notadamente na Grécia e em Roma, que o turismo
comecou a desenvolvee como atividade econdmica. A medida que os Jogos
Olimpicos atraiam atletas e esfaiores, a cada quatro anos, para a cigatilo

de Olimpia, o que levou os cidaddos gregos a criarem estruturas de alojamento,
alimentacgéo e transporte para esses primeiros turistas motivados a lazer

No entanto, havia muita falta de agua potavel e ld@raentos por causa da grande
quantidade de pessoas que o lugar recebia, ndo sendo suficiente para suprir a demanda de
pessoas que vinham aos jogos.

Com a expansdo do Império Romano, entre os séculsClle o século lid. C.,
muitos deles saiam em dgdo ao mar e aguas termais pela descoberta dos valores curativos
das aguas quentes e medicinais assim surgindo o termalismo. lam também para 0s campos,
templos e festividades em busca do comércio, do lazer e também do prazer como retrata
Souto (1990, p.18.

Os romanos podem ser considerados os primeiros a viajar por prazer. Diversas
pesquisas cientificas (analise de azulejos, placas, vasos e mapas) revelaram que o
povo romano ia a praia e a centros de rejuvenescimento e tratamento do corpo,
buscando semprdivertimento e relaxamento.

Os iIomanos construiram diversas estradas durante seu forte dominio militar, que facilitavam o
comércio o deslocamento de pessoas, ligando a Europa romana ao Oriente e ao Norte da
Africa. Eles viajavam grandes distancias emaurto espaco de tempo. Muitas viagens foram
feitas em busca do conhecimento cultural e histérico e faziam parte da educacdo de familias
mais abastadas e de prestigio social, Grécia e Egito eram os lugares mais visitados nessa
época, comecando aqui osrpeiros intercambios culturai. partir dai foram construidas as
primeiras hospedarias, com esses deslocamentos houve também a criacdo de segunda
residéncia, onde os mesmo passavam as {&RB8ARO, 2005)

Na Ildade Médiacom a queda do Império Romano pamita do ano 400 D.C.,

comecou a ser visto peregrinacdes para lugares sagrados de Roma por cristdos conhecidos
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como fromeircs 0essa peregrinadest amb ®m er am ¢ hama\b&tantale Ar
esse mesmo periodoarcou o fim do periodo inicial da his do turismo, as viagens
sofreram um decliniadevido as guerrasque destruiram antigas estradas, e as mesmas
comecaram a ficarem perigosas e catifisultando até mesmo o comércio e as viagens como
forma delazer Desse modo as viagens sO eram feitas fessem mito necessaria e
imprescindivel (BADARO, 2005)

E a partir de contexto queCristianismo comecou a gsar expansio no mundo como

se poderer na citacao abaixo:

Com a expansdo do Cristianismo no mundo, multiplicesanas peregrinacfes
religiosa a Jerusalém, mais especificamente a Igreja do Santo Sepulcro, construida
pelo imperador Constantino em 326 d.C. Os peregrinos eram conhecidos entdo

como Apal meiroso e, a partir do s®cul o V
gue a cidade de Romai facluida nos roteiros das peregrinagfes. (BADARODS,
p.7)

Conforme Dias (2003, p42) havia peregrinacfes de todo o mundo helénico para regides
como Delfos, onde se encontravam o altar principal e o ordculo sagrado de Mgssa.
época observae aforte presenca do que se chama hoje de turismo religioso.

As viagens de carater religioso se intensificaram entre os séculos VIl e IX, com a
descoberta da tumba do apdstolo Sdo Tiago, no Norte da Espanha, que intensificaram varias
peregrinacdes para seepsicro, esse roteiro foi considerado um dos mais visitados do
mundo. Além disso, essa travessia foi uma das primeiras excursfes pagas e organizadas pelo
Jacobitismo, movimento surgido na Escécia em resposta a deposicao de James 1l da Gra

Bretanha. Sobresse exposto Badaré (2005, p, 8) discorre:

No século IX, tendo sido descoberta a tumba de Santiago de Compostela, iniciaram
se as primeiras excursdes pagas registradas pela histéria, organizadas pelos jacobitas
ou jacobeus, que dispunham de lideres de egugue conheciam os principais
pontos do caminho, organizavam o grupo e estipulavam as regras de horario,
alimentacéo e oracdes de suas equipes.

Essas peregrinagfes a Santiago e a outros lugares santos se tornaram importante, pois a parti
da houve a ppularizacdo dessas viagens, e a melhora na infraestrutura e aumento no nimero
de acomodacdes nessas rotas.

No século Xl, foi ocupada grande parte da Asia Central e Ocidental, por turcos
sel j Yci das, com a motiva-«o0o iprofahad=eedd L
foram organizadas expedi¢cdes militarebgiosas conhecidas como Cruzadas, que tinha
como objetivo a libertacdo do Santo Sepulcro do dmntirco. A cruzada abriu caminho

para diversos viajantes e peregrinos e também para o escoateentercadorias, assim,



21

alavancando a economia. Neste momento, podemos verificar uma organizagao de viagens em
grupos(BADARO, 2005)

As cidades Italianas viraram uma grande rota de mercadmrasndecirculavam
muitos comerciantes e peregrin@s propretarios dos alojamentppara assegurar, defender
seus direitos e visando o lugc@iaramo primeiro grémio dos proprietariog gpousadas, em
Florenga em 1282, ug para alémdefender seus direitpobjetivavatransformar esses
alojamentos em uma ativida comercial. As hospedagens comecaram a ter uma organizacao

como mostra Acerenza (2002,15):

Em funcéo dessa organizacao, as pousadas passaram a ter licenca de funcionamento,
permissao para importar e vender vinhos, e a exploragdo do negdcio passou a s
responsabilidade das cidades, que em leilao publico concediam licencas de operacéo
por periodos de trés anos. A hospedagem teseaum negdcio lucrativo, a tal ponto

que o grémio ja contava com 86 pousadas em 1290. Seu sucesso incentivou a
formacdo deoutros em vérias cidades, como Roma e Veneza, que organizavam
eventos especiais para atrair a atengdo dos mercadores.

Percebeseque na Idade média, o capitalismo ja estava surgindo, com a expansao das viagens
por diversosmotivos, acerou a disputdos canerciantes em investir em hospedagens e
alojamentos oferecendo ndo s6é acomodac¢des, mas também alimentacao entre outros servigos.

A partir do ano de 1271, jA na Idade Moderna, ocorreram as primeiras viagens
turisticas de longo percurso pelo veneziano M&6l (1254 1323) que fazia viagens ao
Oriente at® a China, entre outras descober
procura por novas terras tornou Cristovdo Colombo o descobridor da América, e Pedro
Alvares Cabral, ao viajar para as indiasfems ca de especi ari as, des
viagens mesmo sendo percorridas com dificuldades, eram bastante produtivas pelas vendas
comercializadas, culturas exploradas e descoberta de novos caminhos e terras, sendo
utilizadas commwmo viaess peil hgesms paraervido de i
importantes para nog peregrinos. Dias (2003, p.destacaue

Relatos de pessoas em viagens de negdcios ou enviadas por seus governos a lugares
remotos também constituiam importante fonte de expeeaé& observacgdes. A carta

de Pero Vaz de Caminha ao Rei de Portugal, ou as cartas de Américo Vespucio ao
governante de Florenca constituem exemplos.

No século XVII, com a melhoria dos transpoti&sestres houve muitas correntes migratorias
entre os pises Europeus, mesmo com estradas ruins e mal conservadas, havia cobranca de
pedagios pelos donos de terras no caminho para a manutencdo das estradas. Com o
surgimento do capitalismo comercial, as viagens cresceram e houve tnodas de

mercadorias.
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A necessidade de ampliagdo do comércio implicou na ampliagdo também das rotas
dos comerciantes. As viagens que inicialmente eram apenas terrestres passaram a
incluir roteiros maritimos, primeiro ligando a Europa a Africa através do mar
Mediterrareo e depoigsitravés dos ocean@&NARRA, 2002, p. 18).

A vista disso, essas viagens que levavam grande nimero de pessoas e por varios dias teriam
sido precursoras dos primeiros cruzeiros maritimos.

O transcorrer dosécule XVII e XVIII foi embalado por viagens feas por jovens
aristocratas ingleses que visitavam grandes centros culturais e cidades europeias chamado de
Grand tour que tinha intuito educativo e cultural. Esse movimento era realizado por
membros da elite, buscando novos conhecimentos sobre tecneltggaica de producao.

Que tinha duragéo de seis meses a dois anos. Viajar passou a ser uma ambigao entre os joven:
para adquirir conhecimento, aprender outras linguas e desfrutar de aventuras na Europa.
Como mostra Badaré (2005, 10).

Até entdo, a atidade turistica era coisa para jovens, em sua maioria acompanhados
de professores ou religiosos. Eram viagens realizadas principalmente pela nobreza
masculina e pelo clero. Na Europa do século XVI, alguns paises se destacavam
como centros de efervescéncidtural. Visitar esses paises era, antes de mais nada,
um aprendi zado indispens8vel “ boa educa
necessario se fazia contar com um professor ou tutor que falasse a lingua do pais
visitado e que conhecesse os habéda@ostumes locais.
Essas viagens eram embal adas por aventuras,
século XVII, oGrand Tourfoi assimilado pela burguesia ascendente, ampliando o nimero de
pessoas que o praticavam, tornasdacada vez majs o p u | ase tempo nd énglaterra ja
se falava na expressédo de origem frané€dee le grand tourcomo discorre Dias (2003, p.
46):

[...] para referirsse aos jovens aristocratas que, para completar sua educagéo,
organizavam grandes percursos nos difes paises europeu. A esses viajantes
comecouse a chamar dauristas termos que depois na Franca foi utilizado para
designar toda pessoa que viajava por prazer, curiosidade ou por qualquer outro
motivo.

Nesse periodo ainda nédo era caracterizado i propriamente dito e sifnt 0 uques 0

eram viagensde ida ede volta, realizada pela nobreza masculina e o clero para suprir a
necessidade da falta de circulagdo macica de livros e pouca comuniraggioeprofessores

ou tutores tinham responsabilidesde ordens dadas pelos pais dos jovens. Esse movimento
comecou a se tornar popular pela burguesia, crescendo o nimero de viajantes. Eles passararr
a ser chamados det o u r, quesde acordo com Dias (2003) era toda pessoa que viajava por

prazer, curiosidde ou por qualquer outro motivo.
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No século XVI| e também no século XVIII, ocorreurevolucao do Termalismo, que
cresceu a procura por lugares com aguas termais que possuiam propriedades curativas, 0S
turistas passaram a invadir ggas,em busca de re@eéo, lazer e entretenimento organizado,
nesa época houve intensa consolidacdo da atividade ludica e de recreacdo. A popularidade
desses lugares cresceu e as preferéncias da elite que frequentava os centros termais passaral
a procurar outros lugares comanar, gerando uma nova rota de viagens.

A Revolucédo Industrial na Inglaterrmo século XVIIL findouse como um dos
acontecimentos maisnportantes para as viagens. Nessntextq houve a melhora nas
condicOes de estradas e vias para o escoamentodig@oointerna e interligacdo com outros
centros industriais. Com o0 aumento das viagens pela burgueste ddim doGrand Toure
comecarsse as viagens para o levantamento de todo o conhecimento sobre as novas
tecnologias e avancos. Comecou a surgir &ambalnearios como modismo entre 0s jovens

burgueses e aristocrat&omo mostra a citacao abaixo:

A funcédo balneéria aparece na Europa em meados do século XVIII, primeiramente
sob os principios terapéuticos do bamte mar, receitado por médicosra aquis
pessoas que sofriam de ahg mal e que tinham no ambiertas cidades um lugar
insalubre. O mar, a saldade da agua, o sol, a brisa paisagem maritima, mesmo
gue ainda thidamente, surgem nesse periodmmo uma fuga para o
restabelecimento figb e mental das populagdes mais nobres (BRASIL, 2010, p.
13).

Dias (2003, p. 47) considera a Revolucao Industrial como o0 acontecimento mais importante
na transformacdo geral do conceito de viagehsRevolugcdo Industrial promoveu a
urbanizacdoasvagas de mprego,0 aumento do fluxo de capital] eonsequentementmais
circulacao de dinheirgelo aumento de consumo de mercadpgagescimento do mercado.

Houve também a melhoria dos transportescamo resultadoa propagacao das

viagens.A A i nt r o ithavacBes tecdoddgicas, como a maquina a vapor, com a
consequente criagdo dos trens e barcos a vapor, melhora sensivelmente as comunicagoes ¢
facilita 0 acesso a elas da sociedade mais geral, desenvolvendo assim as viagens maritimas,
diminuindo o tempo dagagens e tornanda s ma i s, canferqeafirmasDias (2003, p.
48) . AAsSsSi m, as Vviagens intercontinentais |
um grande interc©mbio tur2stico, principal
(IGNARRA, 2002, p. 19).

No século XIX com a criagdo da estrada de ferro Stocldarlington houve um

aumento dos viajanteBias (2003, p48) afirma que:

Com o surgimento da estrada de ferro que provocou formidavel incremento no
namero de viajante. A primei estrada de ferro Stockt@rarlington foi estabelecida
na Inglaterra em 1825. Essa estrada é fruto desse desenvolvimento tecnolégico, que



24

facilitou o deslocamento das pessoas. No século XIX, entdo, podemos situar o inicio
da atividade turistica organizad

Evolucdo dos meios de transportes e o crescimento da malha ferroviaria teve ligacao direta
com o desnvolvimento do turismo modernpela rapidez dos trens a atividade turistica teve
um crescimento significante. Os navios eram cobicados pela popdigiasse média, que

podiainvestir an viagens para seu entretenimer@onforme Andrade (1999, ©22):

Os meios de transportes surgiram como resposta a necessidade humana de poupar
forgas fisicas, ganhar velocidade para vencer maiores distancias emtemepos

com menores riscos a seguranca pessoal. Surgiram em diferentes etapas evolutivas
do desenvolvimento cultural, em varias épocas, manifestsmdam invencoes,
descobertas e recriacdes.

No inicio do século XX foram criadas as férias anuayucdodasjornadas de trabalheom

direito aodfinais de semana de descanso e as horas de trédibsitadas.Essa mudancgas no

mundo do trabalho tiveram um forte impacto nas dindmicas do tempo livre e do lazexs pois,
pessoas comecaram a ter mdisponibiildade para desfrutar de atividades que consideram
prazerosasabrindo um mercado potencial a ser explorado. Asseguue nem todos o0s
trabalhadores tinham condic¢des de viajar, uma vez queg@sng tinham um custo alto nass
épocalembrase que no okto estudado, a llha de Caratateua, muitos aproveitam o seu final

de semana para aproveitar as praias da llha, e pela facilidade e economia que o lugar oferece
para quem quer e precisa ter um momento de lazer.

Os pioneiros em organizar viageaspacotes turisticos foram os ingleses Thomas
Bennett, Robert Smart e Thomas Cook. Bennett organizava pacotes individuais e fundou uma
empresa que prestava servicos turisticos como: cavalos, transportes, hospedagens, entre
outros. Como mostrégnarra (20@, p.5) A [ . . . ] el e organizava Vi
roteiros, o aluguel de carruagens, as provisdes para as viagens e tudo o mais que fosse
necess8r i o Srantgoi otptmeirosageats de. navios e registrava passageiros em
embarcacdes entreamntinente inglés e a Irlanda em 182Ringlés Thomas Cookm 5 de
julho de 1841 foi o primeiro a organizar viagens coletivas, organizou uma viagem de trem
com 570 pessoas para um congresso antialcodlico na Inglaterra, que foi a primeira viagem

coletivada histéria do turismo internacionBle acordo com Ignarra (2002, p. 18),

A viagem foi um sucesso e a empresa de Tomas Cook passou a organizar excursdes
para a parte continental da Europa e, posteriormente, até excursdes para os Estados
Unidos. A empresgrosperou e passou a ser considerada a primeira agéncia de
viagens do mundo.

Os negocios de Cook prosperam e suas viagens comegaram a ser organizada também com c

envolvimento de transportes, alimentacédo, hospedagem & passando a ser um pacote
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Unicode viagem. E em 1870 ele organiza a primeira viagem de volta ao mundo, e em 1851
fundou a Thomas Cook & Son e uma filial em Londres em 1865. E em 1872, organizou uma
viagem de volta ao mundo para nove pessoas em duracdo de 222 dias. Com isso o0 turismo
comecou a ser mais acessivel para todos os niveis sociais e peseedeuassificacdo do
turismo e o aumento de pessoas viajando.

A 12 Guerra Mundialiniciadaem 1914 freou o turismo no mundo, diminuiram as
viagens por conta da segurangeas cono fim daguerraem 19190 fluxo turistico voltou
No entantocom a queda da Bolsa de Valores de Nova York as \sagenturismo tiveram
um declinioem detrimeto do liberalismo econdmico e a busgar novos mercados de
consumo Nese momento surge o automovel os transportes terrestres em geral, as
montadoras produziam e vendiam carros em grande escala e as pessoas comecaram a viaja
nos seus proprios veiculos. Segundo Barretto (2008, $.) Aos anosl9dd@ntr e
tornaramse a era do automovel e do tranrsgoe  t errestre em ger,al 0.
com as férias remuneradas permitiu que as classes sociais menos favorecidas economicamente
comecassem a viajar (BADARO, 2005).

Nesse contextp a 22 Guerra Mundial desempenhou aumstagnacdo no turismo
mundal, uma vezque a Europa, foco das maiores viagens, era palco da guerra. A partir do
século XX com a chegada do avido, inicia uma nova era para 0s transponi@sero de
agéncias de vians aumentou em consequénciactescimento das companhias aéregas,
incapazes de estabelecerem suagrias filiais prefaram abrir 0 mercado ao varejapéds a
Segunda Guerra Mundial os voos possibilitaram um maior nUmero de viagens e com maiores
distancias, nascendo aqui o nosso segmento do turismo de massac@adwiintercambio
cultural. Em 1945 o turismo ganhou for¢ca e a demanda cresceu e consequentemente houve a
melhora na infraestrutura de portos, aeroportos e estradas diminuindo o tempo das viagens
(BADARO, 2005).Facilitando o deslocamento e aumentandtuxo de turistas em varios
paises.

Com o passar dos anos muitas foram as formas de se conceituar o tcaganoma
destacandaim ou mais dos diversos aspectos que integraativedace ou 0 campo de
estudos. Dias (2008pudDIAS; AGUIAR, 2002, p. 22) dicorrem que o turismo pode ser
conceituado como fia teoria e a pr8tica de
por recreacao. Alguém que viaja por prazer ou cultura, visitando varios lugares por seus
objetivos de i nt eaute slerrean vop Shullsra zu Shatteahofend defini®
o turismo em rela-«0 ao tr8fego de pessoas:s

especialmente os econdmicos, que se manifestam na afluéncia, permanéncia e regresso do
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turista, dentro e forade uned er mi nado muni c?2pi o, pa?2s ou |
J§8 em 1929, Robert Gl ucksmann definiu o t
pessoas que afluem a um |l ugar onde nNn«o pos

p.13). Conforme Morgenroth reeu Dicionario manual de economia politica definiu turismo
como fAtr8fego de pessoas que se afastam te
para detesse em outro lugar com o objetivo de satisfazer suas necessidades vitais e de cultura
ou para levaa cabo desejos de diversa indole, unicamente como consumidores de bens
econ!micos e naturaiso (DIAS, 2005, p.14).
De acordo com a OMTih8 wuma aus°®°®ncia de defini-:
del i m tem a atividade t ur 2(GMT|20H, pe35)Bm 1®63st i n g
em Roma a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre snmiaue as Viagens Internacionais foi
apresentada a defini - «o Ateidade Weseéngomida ponaimas u s
pessoa que visita um pais diferente daquele deesidéncia habitual, com fins distintos do
de exercer uma ocupacdo remunerada, e por um paetiedot e mpo de pel o me
(DIAS, 2005, p.15).
No ano de 1991, n@gonferéncia Internacional sobret&issticas de Viagens e Turismo
em Ottawg Canada, sr gi u a s e g u O ruriseno chmpgreentde as«atividadds
realizadas pelas pessoas durante suas viagens a e estadias em lugares diferentes de se
entorno habitual, por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano, tendo em vista
lazer, negécio®u outros m t i v(OMTO 1995b, p. 1)Esse conceito de turismo pode ser
usado tanto em viagens dentro do pais como fora Beld.(2001, p. 36)define turismo
c 0 mo :soma Aos fendmenos e das relagbes resultantes da viagem e da permanéncia nao
residenes, na medida em que nado leva a residéncia permanente e nao esta relacionada a
nenhuma atividade remuneat - r i a o . |l sso mostra que foi eV
o turismo, mas com a mesma finalidade de conceituar como atividade, conforme sedgemp

permanéncia, finalidade e deslocamento.

2.2 O turismo no Brasil, na Amaz6nia e no Para.

O turismo no Brasil, em efetivo, teve seu inicio a partir da vinda da Familia Real em
1808, assim como a abertura dos portos brasileiros e um processo de apaanpglitica,
simultaneamente com a expansao da cultura cafeeira, influenciaram o desenvolvimento
urbano (PIRES, 2002) . O autor afirma tamb

fizeram ecl odir ci dades, concomi PIREBI2008e nt e
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p. 14 ACom a abertura dos portos houve wuma
paises, estimulando as atividades e movimentandoc o m®r ci o de i mport a-
(PIRES, 2002, p. 32). O Rio de Janeiro foi o destino mais visitadohmaa ainda muitos
servigos precarios e com estalagens com pouco conforto e escassez de hospedaria.

Em relacdo aos transportes, os carros eram puxados por animais, nesta época 0s
cavalos eram o melhor meio de transporte para se percorrer grandesagis@omo discorre

a Confederacéo Nacional do Comércio (2005, p. 16):

[...] os rebanhos faziam viagens de milhares de quildmetros, em numerosas
comitivas. Em uma etapa posterior aos ranchos primitivos, alguns sitiantes
reservavam pastos com agua para lerobs animais em transito e construiam
aposentos proprios, com fogdes de lenha, para os grupos de tropeiros. O pagamento
pelos pernoites, além de dinheiro, ndo raro era feito em cabecas de gado,
promovendo assim o incremento de fazendas.

Ja no século X, houve o processo de massificacdo do turismo, tornando as viagens mais
acessiveis para as classes mais abast8dage a clase média, com salarios melhores
maior possibilidade de gastos com entretenim@wdARO, 2005).

A Familia Real comecou a @tegiar a agua e seus banhos, D. Jodo se tornou um
andante que por tempos tinha o pretexto de tomar banho de mar para melhorar a salde. Essas
razdes contribuiram, sem duvida, para a popularidade dos banhos de maachog&as de
agua férreas, que tamh&oram se tornando muito apreciadas na época. @ieé€d, p.60)
afirma, t amb®m, gue essa pr8tica se tornolt
banhos de agua doce existente eram, curiosamente, explorados também por hotéis que, dess:
maneira, proer avam of erecer um atrativo a mais pa
também comecou a se preocupar com o0s hospedes, além dos banhos, os hotéis comecaram
se especializar com cozinha.

O turismo aflorouno Brasilno final do século XXcom uma dasnais importantes
atividades geradosale riqueza do munde voltadgpara diminuir as desigualdades regionais.
Dessa consciéncidéez despertar nas administragdes publicas brasileiras e, especialmente, na
esfera federal, um subito e profundo interessespordesenvolvimentgegundo Cruz (2006
Sabese que o poder publico precisa estar ligado intimamente com o turismo para que ele se
desenvolva, ele é também responsavel pela qualidade do produto turistico, por isso a
importancia de uma articulacéo entreetor publico e o privado (DIAS, 2005). Dessa forma,
foram estabelecidovarps planejamentos e variaacbes e criagcdes de politicas publicas
planos, programas e projetd%ara a implantacdo das politicas publicas 2006, p.342)

destaca necesslade do planejamentpao pontuar que:
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O processo de planejamento envolve, também, a elaboracdo de politicas publicas. A
politica publica de turismo deve ser um documento publico, que relina o pensamento
do(s) poder (es) publico(s) (local, estadual, regionalnacional) com relacdo a
organizacao do setor turismo em um dado territério. Objetivos, metas, diretrizes e
estratégias devem estar claramente descritos num documento desta natureza, pois a
politica publica setorial € uma referéncia para o planejamergetdn tanto para os
agentes publicosuanto para a iniciativa privada.

Para compreender melhor a cronologia das a¢fes publicas no Brasil em relagéma
analisarrse osacordos feitosfatos, 6rgaos, leis e decretos criados para desenvolver acdes
com o intuito decrescimento do turismo no pais, uma vez que os estudos sobre politicas
publicas no Brasil se da tardiamente.

Poucos documentos provam que a implantacdo de politicas publicas no Brasil
aconteceu antes da década de 1dstecontextq verifica-se apartir daicomo os 6rgaos
oficiais de turismo se compdem durante os tempos, pois ha indicios que outras politicas ja
eram inseridas nesse contexto. Como no caso do Deaieto 406/38 que permitia a entrada
de estrangeiros no palBRASIL, 19838), na qual o Departamento de Imigracdo, subalterno
pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comérd®TIC) em que pouco se via as
organizacdes federagsempresas de turismo preocuEadam o setor.

Ja em 27 de dezembro de 1939 foi criado a Divisddulismo pelo Decretdei n°
1915 que tinha como funcdo superintender e fiscalizar os servicos turisticos internos e do
exterior relacionadas as agéncias de viagepsopagandasendo considerado o primeiro
organismo oficial déurismo com uma gestéo dida (BRASIL, 1939), onde o turismesteve
integrado aoDepartamento de Imprensa e Propaganda (DiiRpulado a presidéncia da
Republica na Ditadura Vargas (TRENTIN, FRATUCCI, 2011, p.840). &pssspectivao
DecretaLei n. 2440/40 queegula as atividdes das empresasagéncias de viagens e turismo
(BRASIL, 1940) e queomecgou a tratar deveras da atividade turistica no Brasil, uma vez que
antes outros decretos nao trataram somente de turismo e abordavam outros setores. A partir de
maio de 1945 a DivigA de Turismo foi extinta com o Decretei n. 7582/45, sendo
transferida para Departamento Nacional de Informacdes (DBIRASIL, 1945).

No periodo de 1946952 o turismo ficou em responsabilidade do Departamento
Naciond de Imigracbes e Colonizacd®NIC), do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio. Ja na época entres os anos de 1946 e 1950, houve pouca discursdo a cerca dc
turismo no Governo Dutra, onde o mesmo ndo era incluindo nas pautas de prioridades
governamentais. Posteriormente é criada @md& Novembro de 19580 governo de
Juscelino Kubitschekom o Decreto n°® 44.863, com o inicio do planejamento do turismo em

nivel nacional, &omisséo Brasileira de Turismo (COMBRATUR)e era subordinada pela
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presidéncia da Republica, tinha como obfetide coordenar, supervisionar e estudar a
movimentagcdo de turistas no pdBRASIL, 1958), fiproporcionando assim as primeiras
diretrizes nacionais para o turismo, no entanto, ndo foidagradida, sendo extinta em 1661
(SOLHA, 2002, p. 138). A COMBRATURDf substituida, em 1962, pela Divisdo de Turismo
e Certames do Ministério da Industeado Comércio, que tinha pomnélidade promover,
organizar discalizar exposi¢des, feiras e certames no territorio nacional (SOLHA, 2002).

A vista disso, muitas acéegio foram bem sucedidas em suas articulaces e acabando
por favorecendo algumas regio8sbese também que nessa 12 fase das politicas publicas até
1966 o0 turismo n«o bservasepque meastadd eodcentravatodBsraa s i
acOes, por agsi dizer, em suas maos e definia as regras do jogo. Determinava como as
empresas turisticas deveriam atuar, porém nao as consultava para entender a realidade dos
servicos por elas prestadg®dASCIMENTO, 2015, p.63).

Apoés o golpe de 196d fim do periodo @toritario, comega a 2° fase historica das
politicas publicas no fomento do turismo no Brasil, com a substituicio da COMBRATUR, se
cria orgaos federais que administrava o turismo cdooselho Nacional de Turismo
(CNTUR) (BRASIL, 1966) na qual sua funcaera:

[...] formular e coordenar a Politica Nacional de Turismo e também a elaboracéo de
diretrizes basicas a serem obedecidas pelo Plano Nacional de TriNmobaixar
resolucdes, atos ou instrugdes regulamentares, estabelecer procedimentos a serem
adotalos para a concessédo de estimulos fiscais e financeiros (VICENTE, 2009, p.
32)

E aEmpresa Brasileira de Turism&NIBRATUR), também criada em novembro de 1966
estava estabelecida no Ministério da IndUstriae do Comércb sua cr i a-pelm f ol
contribuicdo que o tismo daria a economia naciortshzendo novas fontes de divisas e
empregos, e pela ocessidade de haver um 6rgdo quelesse tratar da ampliacdo do parque
hotelero e 8 cal i zar as ag°ncias de Vi agestavan ( VI
ligadas & politica maior de desenvolvimento econdémico, o RlanAcdo Econbémica do
Governo PAEG).

A partir do Decretdei n° 55, de 18 deovembro de 1966, que institudaSistema

Nacional de Turismo (SNT), de acordom Nascimentq2015, p.@), o SNT era constituido:

pela EMBRATUR, CNTUR e Ministério das Relagbes Exteriores (MRE). A partir

de entdo, competia ao CNTUR, conforme acima apontado, a formulacdo das
diretrizes norteadoras da politica nacional de turismo; a EMBRATUR, a execucao e
promoc¢éao dessa politica; e ao MRE, dadas suas fun¢des diplomaticas, a promocao e
divulgacao do turismo nacional no cenério internacional.

A vista disso o sistema definiu a @élitica nacional de turismoo Brasilpara o setor que

buscava fomear a atividae e gerar emprego (BRASIL, 196@&. Divisdo de Turismo
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exercia funcdo de planejamento e coordenacaocotiick Nacional de TurismoP(NT) que
buscavam promover uma conexdo entre os 6rgdos publicos e as empresa privadas ligadas ac
turismo e impulsionar o )smo em diversas regidog3 PNT tinha como objetivo de acordo

com o Ministério do Turismo:

A estruturacdo dos Planos, Projetos e A¢cdes do PNT se propbe a contemplar as
diversidades regionais e tem como principios orientadores os seguintes vetores do
goveno: reducdo das desigualdades regionais, geracdo e distribuicdo de renda,
geracdo de emprego e ocupacéo e equilibrio do balanco de pagamegtosso
modo(grifo do autor) eles constituem uma continuidade do proposto nas gestdes
anteriores, ndo negandoual almeja principalmente a geracdo de empregos,
resolvendo fi o probl ema do desemprego u
enfrentados pel o Govesp)o Federal o (BRASI

Ja eml967, o decretdei 60.224 é rgulamentado, cabendo a EMBRATURe st ummr e p
atos normativos necessarios r@rmpocao da Politica Nacional deirismo e, assim, aqueles
gue digam respeit ofVIGENTE 2009, pf 32nci onament oo0.
Percebetse que foram poucos os avancos do turismoBrasi| alguns o6rgaos
regionais publicoe empresas privadas conseguiram articular @arascimento da atividade.
Mas, se via uma importancia politica do que uma organizacéo da atividade que era gerida por
Varios organismos e ndo possuia uma estabiliddsg®m o mesmo decreto definia a 12
Politica Nacional de Turismo no Brasiue era dirigida pela COMBRATUR que formulava,
coordenava e dirigia com seus objetivos e atribuichescou uma estrutura organizada e
especializada em turismo, onde a atividade turistica comecou a diminuir as dgereng
regionais e cresceu como potencial de desenvolvimento principalmente ecorieniete
se que na referida lei ndo enfatiza a participagcdo de varios atores sociais incorporados ao
turismo, e sim ac0fes isoladas que contradiz com as diretrizes dasap@iildicas. Beni
(2006, p. 23 di z que: A A @ portanto, o gransles passadpara que o @ais
ingressasse no grupo dos paises desenvolvidos, pois colocava o turismo, até entdo
marginalmente considerado, como integrante do sistema produtiv
Com a criagdo do Fundo Geral do Turismo (FUNGETWB) o decretdei n. 1.191,
de 27 de outubro de 1971, os incentivos fiscais para o turismo foram aperfeigasdaks
para projetos para o desenvolvimento do turismo e crescimento do setor hetetsieofundo
era gerenciado pela EMBRATUBRASIL, 1971)vista disspcomo objetival movimentar o
mercado e aumentar o receptivo externo com o investimento em hotéis de luxo, mas a maioria
desses projetos ndo teve um resultado satisfatério, pois ndoumwstudo da comunidade
com a inclusao sociagstudoda locdizagdo com sua viabilidade e um estudoedanomia

local. Causando um alto custo para os empresarios e o descontentamento por parte dos lucros
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obtidos, com pouca taxa deupacdo dos hotéis cstnuidos.J4 em 1977 fimm estabelecidas
zonas prioritarias para o desenvolvimento do turismo com o déeretv71.791(BRASIL,
1977).

Em 1987 se vé uma maior preocupacdo na questdo ambiental e a criacdo de politicas
direcionadas para @reservacdo do nabiente no art.25 da Constituicdo, visando a
sustentabilidade ambiental soci@s recursos ambientais e culturais sdo aproveitados como
produto a ser comercializado, pord@uontinuam insipientes os estudos sobre os impactos
negativos gerados pela atividad t u r NASCIMENT O, 2015 p. 66).

No ano seguinte notse a insercao do turismo na Constituicdo de 1988 no art. 180
como fator de duesse @& definildy, hessa cohstituicdo, ddmo instrumento
de desenvolvimento socioeconémico, tendesponsabilidade pelo seu fomento promovida e
incentivada pelo Estado, n as Nésa épsca eds oave a s
uma permanéncia daiamtiva privada e utilizacdo dos recursos para o turismo sendo mal
direcionados.

ParaBeni (2006 p. 1§  fAriemotnal Brasil determina o crescimento isolado do setor,
bem como a elaboracdo de planos e programas inapropriados e desassociados da realidade
cultural, politica, econdmica e social do @aiBercebese também a falta de integracéo e
participacdo com outrapoliticas setoriais de EstadoBjunicipios, empresas publicas,
privadas como também da sociedade civil, dificultando a centralizac@o e direcionamento de
metas e objetivos na elaboracdo de programas e projetos para o turismo, queafagiéeai
a construcdo de novas politicas de acordo com cada regido ou destino.

Varias a¢bes governamentais foram colocadas em praticas a partir da década de 1990,
dando inicio a 32 fase da histdria das politicas publicas no Brasil e o fomento do turismo no
pais com a participacdo do governo, empresas privadas, comunidade e academia como o
ProgramaNacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMmgriado no governo Itamar
Franco, houve uma descentralizacdo governamental no torismo T RENT | N; FRAT
2011, p. 81) com o objetivo de conscientizas municipios, reduzir os degglibrios sociais
e econdmicos, alertar a sociedade sobre a importancia da valorizacdo do turismo e o0s
beneficios que o mesmo pode trazer para 0 crescimento e movimentacdo da economia na
localidade, mas o mesmo nao deu certo em algunscipios pela falta dplanejamento
integrado.

Segundo BeniZ006, p. 2&

[...] o conflito entre objetivos e a prépria proposta do PNMT em relacdo ao imenso
espaco geografico diferenciado do pais (...), uog@ama como esse em todo o
territdrio nacional sem atentar para as caracteristicas particulares e vocacionais do
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turismo? Tais caracteristicas, obviamente, deveriam ser, em primeiro lugar,
inventariadas e analisadas para uma posterior identificac&oliegdoé@a de regides
turisticas segundo a moderna metodologia de agrupamento de atrativos, infra
estrutura, equipamentos e parametros mercadol6gicos que tipificam o estudo das
zonas turisticas.

Nesa perspectivao PNMT chegou a abranger quase dois mil icipios em todo o Brasil
até 2002, gerando emprego e renda e valorizando os recursos naturais de cadsenelgido
considerada a intervencdo mais relevante do fomento do turismo n® gANMT integrou
ao Programa de Desenvolvimento Turistico (PRODETUWRpado em 1991 que obteve
abrangéncia nacional e teve com objetivo a integracao do territorio e distribuicdo de recursos
produtivos com a exploragéo das potencialidades regionais, gerando assim, grande fluxo de
circulagdo, crescimento do setor turistico aumento da economia, fazendo oston® como
um setor estratégicoprentanto o PRODETUR deixava de lado as regifes periféricas.

Segundo Trentin &ratucci (2011, p8 4 0 ) Afde 1966 a 1992, a |
terem sido realizadas, nenhuma outra palifoi estabelecida por meio de diplomas legais até
a homologacdo do Decreloe i 448, de 14 deOs meswosragadres o d

discorrem que:

com o impeaciment do presidente Collor em 1992 e a entrada do seu vice
presidente, Itamar Franco, novameatgestdo do turismo passou a ser parte do
Ministério da Industria, Comércio e Turismo. A entdo Politica Nacional de Turismo
homologada por meio do Decrdtei 448, de 14 de fevereiro de 1992 é
implementada no Governo Fernando Henrique, ho momento em Basib passa

por inUmeras transformacfes com a implementacéo do Plano Real entre os anos de
1993 e 1994TRENTIN; FRATUCCI,2011, p. 840).

E a EMBRATUR teve sua transferéncia para Brasilia e sua transformacdo em Instituto
Brasileiro de Turismomas conswando a mesma siglaeestruturando com a revogac¢ao do
Decretalei n. 8.181, de 28 de marco de 1991 e o Decreto n. 448, de 14 de fevereiro de 1992
que regulamentou a leiindicada a 22 politica de turispande o 6rgao era comandads@
Ministério da ldustria, Comércioe Turismo MICT) e o Ministério do Esporte e Turismo
(MET). A EMBRATUR tinha como objetivo tornar o turismo competitivo para o exterior
fitransformado seusstatusde empresa publica para autarquia espedgiatulaa a Secretaria
deDesavol vi ment o Regional d(HASCIMENT @, 201Tpc7)a d a
A EMBRATUR comecou a ter a funcéo de formular, coordenar, executar e praticar o PNT.
Comisso foi criado undrgao especifico de turismaMinistério do Turismo (MTUR)

em 2003no Governo LulaBeni (2006, p. 28) discorsmbre o assunto quando diz:

Cria-se 0 Ministério do TurismeMTur e pela primeira vez o setor conta com uma
pasta prépria, além de estrutura e orcamento especificos, ndo mais dividindo com
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outros setores de atilades a conducdo dos interesses particularearidond em
nivel nacional

Nes® contextp houve a integracdoda EMBRATUR com uma nova organizacao
administrativa daurismo comecou a ter a funcée promover o gis no exterior como afirma

(BENI, 2006. A partir daj houve uma descentralizacdo da administracdo publica e a
desconentracdo das politicas publicas. EMBRATUR passa a cuidar exclusivamente da
promocao do pais no exterior com a promocao dos produtos turisticos do Biasitakzar

a elaborgdo de estudos e pesquisas para orientar os processos de tomada de decisdo. De

acordo com o Ministério do Turismo:

Além disso, foram implementados um novo modelo para a Embratur onde o Plano
Aguarelai Marketing Internacional do Brasil e a Marca Brasilgaes a nortear e

dar unidade as a¢Bes de promocdo do Brasil no exterior.

Do ponto de vista da nova forma de comunicag@o a Embratur tem pela primeira vez,
uma estratégia e um plano de acéo formatados a partir de pesquisas realizadas dentro
e fora do pais, iplantando a¢des voltadas para o trade turistico a imprensa e o
publico consumidor. Conjuntamente, crsel 0 projeto Caravana Brasil, ocorreu a
abertura dos Escritérios Brasileirds Turismo no exterior (EBT$BRASIL, 2003,

s.p.).

A partir de 1995 hote o fomento da atividade turistica através de politicas publicas dos
Governos Federal, Estadual e Municipal, com o objetivo de desenvolver regides turisticas
com base no crescimento local e econémico do turismo e identificar politicas para elaboracao
de una Politica Nacional de Turismblesta perspectiva o turismo foi inserido nas politicas

de planejamento territorial como mostra Silveira (2002)p.

Neste contexto, principalmente na Ultima década, o turismo foi efetivamente
incorporado nas politicas queervem de orientacdo as acdes de planejamento
territorial, assumindo um papel relevante na definicdo de diretrizes, estratégias e
acOes governamentais de carater intervencionista, com fins de desenvolvimento
sécioespacial.

Percebese que o turismo foi Warizado e integrou diversos paisésuma atividade que
apresenta um grande potencial de expansao, contribuindo para o desenvolvimento econémico
e potencializando o crescimento das regides que possuem destinos turisticos consolidados,
embarcando em acOegvernamentais e estratégias para a equidade regional de forma
sustentavel, com elaboracéo de projetos turisticos voltados para a preservacao ambiental, com
investimentos em infraestrutura e equipamentos turisticos, gerando emprego e renda
movimentando acnomia e desenvolvendo a sociedade nas regides contempladas.

A Secretaa Nacional de Politicas de TurisnNPT)lancouo Plano Nacional de
Turismo (PNT)no periodo de 2003007 e o seu instrumento de execucdo o Prageen

Regionalizacdo do Turismo (PRTque tinha como objetivo fomentar o turismo nas regides,
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uma vez que o Brasil possui atrativos naturais e raugtiespecificos em cada regido, tem
como perspectiva fna descentraliza-«0 da ge:
municipioondee f et i vamente o turismo aconteceo (BF
veiculou com o PNT o Programa de Regionalizacdo do tufisR@t ei r os do Br as
um modelo de gestao de politica publica descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos
principios de flexibilidade, articulagdo, mobilizacdo, cooperacdo intersetorial e
i nterinstitucional ® na sinergia das deci s
acbes como a parceria de todos os envolvidos dando qualidade e estruturacdo ams produt
turisticos, qualificar o mercado de trabalho e aumentar a taxa de permanéncia e gasto médio
do turista. A terceira politica de turismo foi instalada em 2008 cheia°. 11.771, de 17 de
setembro de 2008, denominada Lei Geral do Turjgmue dspde soke a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistigBRASIL, 2008, p. 1).

Segundo Nascimento (201p, 116, i Ade mai s das pol 2ticas
descritos acimagpf lancado em abril de 2013, o Plano Nacional de Turismo (PNT) 2013/2016
I o turismo fazendo muito mais pelo Brasil. Isso ocorre exatamente dez anos ap0s a criacao
do MTUR e o lancamento do PNT 2003/2607 Es s a me s ma Brasilestaa af i
visandoa preparacdo Copa do Mundo, em 2014, e os Jogos Olimpicos, enR2@lGsanma
priori a sustentabilidade e visa também:

contribuir significativamente com a criagdo de oportunidades de emprego,
favorecendo os jovens e os beneficiarios dos programasssqodai se tratar, o

turismo, de uma atividade econdmica que necessita de menor investimento para
criacdo de postos de trabalho e também por ser intensiva em méo de obra, em fungéo
da natureza dos servi-o0os envolvigplps na s

O plano tem como obijetivosicentivar o basileiro a viajar pelo Brasilpcrementar a geracao
de divisas e a @gada de turistas estrangeirosglhorar a qualidade e aumentar a
compettividade do turismo brasileirqgreparar o turismdrasileiropara 0os megaeventos e
promover o apoio a pguisa, inovacao e conhecimentgefda Estratégica consistira em um
documento de orientacdo e proposi¢cdo de acles téticas que orientara as opgles estratégicas
serem adotadas e a elaboracéo, a partir dessdssppie planos de acéo para o setor turistico
(BRASIL, 2013).

Notaseque o contexto histérico das politicas de turismo se confunde com a histéria

politica do pais como mostra no paragrafo abaixo:

Analisando o curso do desenvolvimento da atividade tumisgc de seu
entrelagcamento como o poder publico no Brasil, perselgue ela reflete, em certa
medida, a historia politica do pais, que ode ser resumida como um contraponto entre
centralizac@o e descentralizagdo, firmasdp no final, as tendéncias em Ipda
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desconcentracdo de poder politico, ainda que, conforme sugerido anteriormente, esta
nao seja um projeto acabado, requerendo esforgos continuados para a sua
consolidacdo (ARAUJOTASCHNER, 2012, p. 84)

Nota-se que mesmo com a criagao de planos eto®j o turismo ainda nao foi valorizado e

nao foi prioridade no cenario de investimentos do governo Municipal, Estadual e nem Federal

e a falta de participacdo da comunidade local e empresas privadas, sdo uns dos fatores que
dificultam seu crescimento eesenvolvimento, percebendo que as politicas de turismo
sofriam transformacdes em cada governo e foi dificil ser consoli@agandoNascimento

(2015, p. 94) é extremamente importaatearticipacdo da comunidade e de todos os outros
atores sociais para desenvolvimento e sucesso do turismo na localidade, como mostra
abaixo:

A participacdo dos atores ndo somente ganha destaque, masetomguisito
imprescindivel para o sucesso da gestdo publica do turismo, em qualquer nivel de
governo, e para a eficiéia, eficacia e efetividade das politicas publicas para o setor,
fazendo com que ambas, gestdo e politicas publicas, sejam corresponsabilizadas e
compartilhadas entre os envolvidos. Entretanto, isso ndo € um processo consolidado
e, sim, em constante congtfo, com possibilidades grandes de sucesso. Mas que
enfrenta, igualmente, riscos e obstaculos que com perseveranga, empenho e boa
vontade podem ser superados em prol de um turismo efetivamente sustentavel em
termos socioambientais, politicos e econémicos.

O Brasil como pais periférico, ainda esta em fase de insercdo no cenario globalizado do
turismo, com o objetivo de fomentar a atividade no pais. Ressgafjae o turismo néo traz

s6 vantagem para a localidade a ser desenvolvida, a atividade tras camgigm danos que

sdo provocados nas regides quando seu crescimento é de modo desordenado. Com a
exploracdo de recursos ambientais, 0 uso do solo, a ndo valorizacdo da cultura local e nem a
percepcdo do perfil de cada regido implica em efeitos negataras g meio ambiente, a
sociedade e at® mesmo para a economi a. A A
capacitacao dos agentes envolvidos no turismo, de modo aldermaais autbnomos,
independentes e habilitados para expor e defender suas visbep e ptbas 0 ( ARAE
TASCHNER, 2012, p. 85).

Com relagcdo a Amazoniastase desenvolvea partir do choque cultura entre os
portugueses e 0SS ind2genas nativos. ANo s
territdrio amazonico, descoberto e conquistaddodado Amazonas até o extreriooeste,
nNn«o respeitando a il ha imagin8ria d®.Edse at ad
0 mesmoautor discorre sobre a contencdo também da expansdo espanhola na Amazodnia
ATudo acompanhado des, qneimpedian alpenetadadesmanhota el ai t

de outros pa2?2ses considerados intrusoso ( MC
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Sua colonizacdo foi através da cobica dos portugueses que almejavam dominar
politicamente a Amazbnia, com a catequizacdo dos indios de varias érifaomilias por
mi ssion8rios, e explorar seus recursos e a
cidades ribeirinhas eram formadas através de ocupacao indigena, em que eram aproveitadas
para a catequizacdo e também ocupacdo de pessoas que extamaenoializavam produtos
nativos altamente rent8veis no mercado euro
A Amazonia foi transformada como fronteira nacioalexpanséo do capital a partir
dos anos 1950;om a abertura das rodovias federais BeléBmasilia e Trasamazonica a
populacdo do Pard aumentou significativamente, a formacao de povoacdes nas suas margens,
teve uma express criacdo de novos municipios (MONTEIRO, 2008omo mostra
Cardoso e Lima (2015, p. 21):

Observase que intensos fluxos migratériosgggam a integracdo econdmica da
Amazébnia e rapidamente alteraram o perfili demografico nas éareas rurais.
Agricultores expropriados de diversas regides foram atraidos para uma terra, que
apesar da publicidade dizer que era vazia, era lugar onde ja viviigenas,
quilombolas, familias de extrativistas caboclos e descendentes oddsstmos
soldados da borracha.

AMiIi grar am, para ocupar terras paraenses, b
para operar na industria e trabalhar na pecudrds, também para trabalhar nos garimpos e
ocupar as terras distribu2zdas e financi ada
Em 1839, na fase da Borracha, Amuitas pess
castanhais, os nordestinos foramesdrema importancia, pois os mesmos tornaram o Pard um
estado i mportante para a capta-«o de divi se
2005, p. 59).

Houve nesse contexto o deslocamento dos centros urbanos para o interior para povoar
a Amazonia (Rodo urbano). O escoamento da producdo era feito pelas embarcagbes que
movimentavam a economia do Para, com se Vé:

Foi com o plano rodoviario de Juscelino Kubitschek, implantando-8I8Rigando

Belém a Brasilia que o povo paraense deixou de ser es@aiwmealdo mar. Depois

vieram as rodovias federais BR6 ligando o Para ao Nordeste, a Cuiaba
Santarém, e a Transamazonica que, apesar de ter sido planejada, construida e
mantida sem nenhum plano estratégico de desenvolvimento da regido, influiu muito
no povoamento e na economia do Para (MONTEIRO, 2005, p. 60).

O presidente da Republica na época Getulio Vargas, criou a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), que tinha a funcéo de valorizar a regido com
planos de crédito 8Bnanciamento para estimular o desenvolvimento da Amazgerando

incentivos fiscais e financeiros especiais para atrair investidores privados, nacionais e
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internacionais. J& em 1964 a SPVEA se transformou em Superintendéncia do
desenvolvimento da Amania (SUDAM) e o Banco de Crédito da Amazbnia em Banco da
Amazobnia S.A (BASA), ndo deram o resultado esperado pelo governo.

Na Amazbnia as acdes foram desenvolvidas conforme as caracteristicas do local, em
prol do desenvolvimento sustentavel, conservagim patriménio natural e cultural,

assegurando seus recursos. Isto, uma vez que:

As politicas publicas de turismo para a Amazénia defendiam, até 1992, o turismo
como uma das alternativas para o desenvolvimento sustentavel da regido. Todavia, a
partir desseano o foco passou ser o ecoturismo, dadas as caracteristicas naturais
amazobnicas. Ademais de focar no ecoturismo, todas elas demonstravam preocupacao
com o financiamento parafraestrutura basica e turistica; pouco abordavam a
geracdo de impactos soainbientaisNASCIMENTO, 2015, p.124)

A patrtir dessa visdo econémica do turismo, +sataue foi deixado de lado os impactos que o
turismo poderia trazer ao meio ambiente e a desestabilizagdo dos ecossistemas, sendo
evidenciado o ganho que o turismo caiasaom a chegada de infraestrutura, circulagao de
pessoas e empreendimentos

Em referéncia ao Pard,turismo ainda ndo esté totalmente restruturado e é trabalhado
de acordo com suas potencialidades e seus atra@vestadgpossui 562 km de extenséo,
banhado pelo Oceano Atlantico, faz fronteira com o norte com a Guiana e o Suriname, a
nordeste, com o estado do Amapa4, a sudeste @stado do Tocantins, a sul e sudeste com o
estado do Mato grosso. Seu clima € Tropical, o solo coberto pela vegetagiia diente,
varzea e cerrado. O Clima é quente umido, relevo entre uma grande planicie e areas mais
elevadas.fit e rapr& em torno de 26°C, em média, e chuvas abundantes, cujo indice
pluviom®trico varia de 2.225 mi |A2200tapudd s a
VALE; RICCI; OLIVEIRA, 2011, p.13). Por sua posicdo geografica privilegiada é
considerada a principal via de entrada da Regido Norte do Brasil. Foi a primeira capital da
Amazobnia e é a maior cidade da regido metropolitana do estado do Para.

Na sua origem no ano de 1751, Marqués de Pombal criou o estado dio Fedoe
Maranh&o com sede em Belém, ja em 1772 o rei portugués extinguiu o estado do maranhéo e
instituiu 0 estado do Grao Para, (que significa grande rio) se separando do territorio
maranhense e em 1850, foi estabelecido também os limites naturais com o atual Estado do
Amazonas. Nesse momento coincidiu com uma estagnacao da economia local.

O lugar escolhido para a fundacéo da cidsel8elémestéfiocalizado na Latitude 01°
2706. Sule2 1lbongi tude 048A 306. 160 Oeste, na r
160 kmao sul da linha do EquadofDERGAN, 2006, p. 15)A area insular € composper
39 ilhas (DERGAN, 2006), das quais se destacam as ilhas do Mosqueiro, cqopuisg @



38

estimada em 25.695 pessoas; de Outeiro, com aproximadamente 30.99tgutba, com

uma populago estimada em 3.450 habitanfgsssui uma densidade demografie 1.315,26
habitantes por Kmocupando o 11° lugar do ranking dos 15 municipios maislgsymido
pais, com 1.432.844 hitdntes (IBGE, 2014 O numero representa um aumento de
aproximadamente 2,83% emlacdo a populacéo total da cidade registrada em 2010, que foi
de 1.393.399 habitantes, segundo o CENSO/IBGE.

Sua historia comecou com a caongéo do forte como afirma Montei(@005, p. 1Y
AFrancisco Caldeira Castelo Branco, depoi s
fundou a povoacgédo a que deu o nome de Nossa Senhora de Belém. A terra toda ele batizou de
Feliz Lusi t ©fviidenominado &ate do Casielo. O xomplexo foi construido as
margens da baia de Guajara, Monteiro mostra o porqué dessa construcao nessa localizacao:
AO | ocal foi escol hido porque contava com
propicio para levantaum forte com visdo estratégica para o rio, um verdadeiro reduto de
defesa para ®enteim (20056,upg 3 dEsssEa prineira construcdo era bem
rustica, feita de madeira e palha, onde se formou o primeiro aglomerado urbano, conhecido
como SantdMariade Belémdo GraBar 8 0 ( S A RpG®E:-62). BeRfd dothecou a ser
entrada para quem queria entrar na regido, ficando conhecida como capital da Amazonia.

O Para pertencendo a Amazdnia ficou isolado e distante territorialmente dos centros
de decis@s nacionais, sendo mais lembrado pelas politicas federais em funcédo da
exploragdo das riquezas florestais e dos minérios. Mesmo o presidente Getulio
Vargas e os governos militares que formularam programas para o desenvolvimento
da regido, ndo deixaram tir na mira o aproveitamento das condi¢fes naturais e a
exploragdo dos produtos vegetais e minerais. E s6 nesse sentido o Padotem si
inserido no cenario nacional (MONTEIRO, 2005, p. 44).

O autor retrata que Ao Par § ionabgquandoccomeg@u & a z e
exportar a seringa e a castariha@oi Par §, no princ?2pio do s®c
crescimentacondmico foi retornado a partir da exploracdo da borracha. O gedgrafo paraense
Eidorfe Moreira (198, p45af i r ma que ispecificenaenté cmPard, se tambeém
uma grande prov2ncia miner al e 0 maior banc
O turismono estadodo Paratem a participagcdo do poder publico no que tange o
desenvolvimento econdémico e sociocultural dos municige$orma sustentavel. Dando a
oportunidade de geracdo de emprego e renda para a localidade.
No ambito dos 6rgéos do turismo temos er&@ria de Estado de Turism®HTUR),
criada peloGovernodo Estado. Ela €oordenadora do Sistema Estadual de Gestédo d
Turismo e responsavel pelo desenvolvimento e fortalecimento do Betosse, tambéma

Coordenadoria Municipal de Turismo (BELEMTURjue tem como missacPlanejar,
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Coordenar, Controlar e Avaliar as atividades relacionadas com o turismo no Municipio de
Belém, nos termoda politica Nacional do Turismde forma sustentavel e integraelatre
outras.

No Para, a gestdo da atividade turistica secdeu a criacdo do Departamento de
Turismoem 1962, logo apéem 12 de julho de 197@elo Decreto n°. 8.026, foriada a
Companhia Paraense de Turismo (PARATUR)¢culada a Secretaria de Industria, Comércio
e Mineracép pelo. Decreto n° 5.266, de 29 de dezembro de 1987 (PARA, (£48).a
extingdo do Departamento de Turismo, a PARATUR passa a coordenar as agikzs \aut
fomento de turismo no estadbleste contexto, foi criado o Plano @eEsenvolvimento
Turidico do Estado do Para (PDTEPA) que consistia:

transformar o Par4 em um destino turistico preferencial para os mercados nacional e
internacional, mediante unesgenvolvimento turistico competitivo e sustentavel, que
contribua decisivamente para melhorar a qualidade de vida dos habitantes do Para,
gerando maior berastar material e maior beestaremocional. (PARA, 2001a, p.

55).

Neste sentido, integrar o Para mda de investimento e desenvolvimentalorizando seu
potencial e suas particularidades. Incorporando a populacao nesse processo de decisorio.
Na questdo do planejamentw Paré foi dividido enmt e gi »es denomi nad:

Tur 2 sti caso oawsqbeBam:!l os Tur 2stic

[...] o Pélo Belém, na regido metropolitana da capital do Estado, o Pélo Amazénia
Atlantica, no nordeste do Estado, regido costeira com influéncia do Oceano
Atlantico, o P6lo Marajé, arquipélago ao Norte do Estado formado pela maior ilha
flavio-maritima do mundo, o Pdlo Aragudiacantins, no sudeste do Para, formado
pelas &reas de influéncia dos rios Araguaia e Tocantins, o Pélo Tapajés, no oeste do
Estado na bacia do rio Tapajos e calha norte do rio Amazonas e o Pélo Xingu, na
area central dterritorio paraense na bacia do rio Xingu (PARA, 2011, s. p).

Com o intuito de promover o desenvolvimento do turisfob criado o Forum de
Desenvolvimerd Turistico do Estado do ParaGMENTUR/PA), em 26 de junho de 2003

pelo Decreto Estadual de N° 2Zom a finalidade auxiliar o titular do 6érgdo executivo
estadual na formulacdo da Politica Estadual de Turismo e do Plano de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Para, bem como dos programas, projetos e atividades deles derivados
(PARA, 2003, p.1).

Com o objetivo de desenvolver agbes de qualificagdo profissional capazes de
possibilitar melhorias do setor turismo no Estado, a curto e médio prazo, em sintonia com o
mercado de trabalho local, foi criado em 11 de novembro de 2011, o Programa Estadual de
Qualificagdo do Turismo (PEQTyrtambém,o Plano Vero-Pard: Plano Estratégico de

Turismo do Estado do Pard 262@2Q elaborado pela empresa de consultoria Chias
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Marketing Ltda.No més seguinte foi criado o Sistema Estadual de Gestdo do Turismo
(SEGETUR) ea Secretaridestadual de Turismo (SETUR) pedalLei N° 7.593, de 28 de
Dezembro de 2011 (PARA, 2011, p. 1). Com a restruturacdo do setor do turismo a Lei N°
8.093, de 30 de Dezembro de 2014, autoriza a extincdo da PARAfiddRdoa SETUR

como se responsgal porpraticar todos os atos da PARATUR até a sua extin¢cao.

O turismo para ser bem desenvolvido € necesséario ser adequadamente planejado, o
Estado do Para tem diversos atrativos a serem explorados. Sua grande biodiversidade o torna
um espaco estratégiqmra o desenvolvimento e investimentos. Sua importancia econémica
gira em torno de criagdo de empregos e rgata as comunidades locasn relacdo ao
turismo tr8s <consigo novas formas de trahb
mulheres, abrind@ perspectiva de que esses grupos sociais aumentem sua independéncia
econtmicao (DIAS, 2003, p. 30).

No ©Ombito cultural AO turismo envolve o
podem ocorrer choques motivados por varios tipos de diferencas s loamaio de valores e
estilos de vida, ®t ni cas, de grupos religi
2003, p. 29). Isso mostra o contato que a comunidade tem com os visitantes, dependendo do
contexto essa troca de principios trard beneficaescimento para a comunidade.

Em relacédo a sua diversidade cultural, no Para essa riqueza € muito fortee péde
pelo cirio de Nazaré, que tras milhares de pessoas para a capital de Belém no més de Outubro
duramente 15 dias da quadra nazarena, que disitantes de todos os lugares até
internacionalmente para o estado. Em referéncia aos atrativos o Pard possui uma vasta
diversidade natural, como exemplo a llha do Marajo e seu arquipélago, com um significativo
cenario turistico flaviemaritimo (PARA,2011).

O turismo possibilita também desenvolvimento social para a localidade, tirando alguns
jovens da criminalidade e marginalizacdo, levando algumas familias a trabalharem em
empregos formais e informais, gerando renda para essas familiaseSgle durismo néo
s6 gera coisa positiva para a localidade, mas também muita consequéncia negativa em relacéo
a degradagcdo ambiental e impacto na comunidade, mas também se pode vé um aumento da
consciéncia ambiental, e o impacto que o turismo tras o desenvalgisestentavel para as
futuras geracées (DIAS, 2003). E fundamental analisar a capacidade de carga que a localidade
suporta, ndo sobrecarregando o espacgo para visitagdo, como também ndo degradando, nac
poluindo e nem diminuindo seus recursos naturais.

Nessa perspectiva pode perceber a importdncia que o turismo tem para uma

localidade, pois possibilita 0 aumento na qualidade de vida da comunidade.
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O Estado, em todos os niveis, ainda é o Unico agente capaz de articular amplas
for¢as da sociedade numargpectiva de planejar um desenvolvimento identificado
com a preservacdo do meio ambiente, socialmente justo e economicamente viavel. O
turismo tem condicdes de ser incorporado com uma das variaveis mais importantes
dentro de qualquer proposta de planejatmelo desenvolvimento (DIAS, 2003, p.

35).

O turismo mesmo sendo criticado, as vezes, pelo seu aspecto de degradacdo em alguns pontos
na questdo ambiental, o mesmsentiu a necessidade de ser amparado por leis que
compreendessem exclusivamente suas datilds, relacbes e objetivos, além de seu
adequament o a o CriadomalEuroga,w dikeitbida tarismo Surgiu em momento
oportuno dado o veloz crescimento da industria do turismo e sua necessidade de meios
juridicos légicos, voltados exclusivamerdo turismo e que estivessem a disposi¢do para a
solugGodeconf |l i tos or i (BADABG 2005 $8a Seddo ana direito do
cidadao, baseado na realidade de muitos que ndo conseguem praticar o turismo, por falta de
recursos e motivacdes DIAS (X).

E observado pelo autor qaemaioria dos visitantes da llha de Caratateua € de classes
menos favorecidas, que buscam na llha um lugar com basto euproximo das suas

moradias para desfrutar o lazer sem muitos gastos.
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3 POLITICAS PUBLICAS

Ao se analisar o contexto histérico das politicas publicas obsengue estas
buscaram promovex ordem e a seguranca sogcialpulsionar o desenvolvimento econémico
e fomentar e materializar a inclusdo social nas localidades ssbgeiais suasagdes
incidiram.De acordo com Santos (2009 2). fias politicas publicas na Idade Moderna apenas
garantiam a ordem e a seguranca social, logo apds foi pensado em diminuir as questdes
sociais e promover o desenvolvimento econémi&mente no século X>ém especial na
Europa Ocidental apés a Segunda Guerra Mundial, é que ressurge a ideia de politica publica
como um direito que todo cidad&o possui, independente da sua condi¢cao social. Portanto, as
politicas publicas visam responder demandas, principalemte dos setores margirzdos
da sociedadeonsiderados como vulneraveitssas demandas séo interpretadas por aqueles
que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria ha sociedade civil através
da pressao e mobilizacdo soGi@rEIXEIRA, 2002, p.3). Garantindo assim, a ampliacéo e
efetivacdo da cidadania, em prol do bem estar social e universesse contextoubcando
assegurar o desenvolvimento da sociedade e da economia, gerando renda e emprego para
comunidade.

Nesse sentido, liscase entender eerificar as politicas publicas ®eu direcionamento
na administracéo publica em relacdo ao turismo tanto no Brasil como noestjetado que
€ a llha de Caratateu®uteiro, localizada n®istrito de OuteirpBelém (PA). A seguirse
veraum breve historico e conceitos de politicde politicas publicas que iréontribuir para
o entendimento do processo de acordo com 0s anos e como se da essa elaboracdo e
implementacgédo na llha de Caratatéu@uteiro.

3.1 Historicidade e definicdes d politica

O verbetefipoliticad vem desde o mundo antigderivad o g rpeliggiad . @s®l
tempo entendise que politica era tal como uma ciéncia superior, sendo assim, acima de
qualguer organizacdo socialseus reflexos inquestionaveis. Como mostrgudaa Filho
(2006, p. 24):

O poder que prevalecia entre os egipcios, (...) ssaretudoo poder religioso,
divino, em que os sacerdotes tinham um papel importante, pois eram parte dessa
poderosa estrutura que dirigia seus povos, sem limitacdes, dadara divina do

poder.
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Para os gregos o poder dos deuses prevadetieeo poder do homem, =
autbnoma d poder dos homens em relagmpoder dos deuses implicou um enorme passo

da evolu-«o0 humana e per m(NOGUEIRA ElpHOy2806, pa p ol
24).

Na Gréciaas cidades eram comandadas pelo rei e as casas pelo membro mais velho
da familia, a partir dai h& o surgimento da polifitse acordo com Aristotelesssas relacdes
de homem e mulher, e homem e escravo entr@udliversas formas de dominio e poder,
geraram a forma mais precisa do termo politica, pois a mesma provoca uma ferramenta para o
convencimentoseja pela forga, seja pela articulacdo, seja pela arte de melhor administrar,
seja provocando medsejatemornaspessoas(TOLENS, 2013p.38.

Para entender melhor a expressao, Dias (2003) afirma que o paiitioa €
comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira,
tém como termo de referénciapalis, ou seja, a cidieEstado.Socrates, como Platédo e
Aristoteles, supunham como forma mais perfeita da sociedade humana (NOGUEIRA FILHO,
2006). O surgimento da politica vem do advento das relacdes entre as pessoas e do

surgimento das cidades, como mostra Tolens na citégdxoa

0 homem nas épocas mais remotas percebeu que era mais pratico, mais facil e
menos arriscado viver em grupo do que viver isolado, como um némade. Posto isto,
€ evidente que o lider de um bando, grupo de homens se utilizou da politica para
convencer dodos a viverem em conjunto, o que mais tarde fez surgir as sociedades
e as cidades, (...) A arte do convencimento, o poder da palavra, a capacidade de
dialogar com intuito de convencer, de ter a sua concepgao como a preponderante € 0
conceito resumido daolitica (TOLENS, 2013p. 39.

Sendo assim, percelse ge o homem se beneficia do pogera persuadir e defender sua
posicdo e ideia diante da sociedade, e de acordo com tempo e a relacdo com a sociedade
modifica sua realidade, como ressalta Md&04, p.8), fia politica surge junto com a préopria
histéria, com o dinamismo de uma realidade em constante transformacdo que continuamente
se revela insuficiente e insatisfatoria e que néo é fruto do acaso, mas resulta da atividade dos
préprios homensvivemd em soci edadeo.

Antigamente os pensamentos do homem e dos filésofos eram baseados na
Aristocracia, este governo era baseado de acordo com as leis de criagcdo onde o mais sabio
governavaAtualmenteno Brasi| o governo que predomina € a Democragistana politico
na qual a vontade da maioria predominaseidadaos escolhem seus governantes por meio
do voto.

A politica estéa relacionada com a vida em sociedade e como cada individuo pensa e

expressa seus interesses e anseios, sem gerar conflitosgaodaaliferenca de pensameato
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a busca da igualdade e liberdade de exprespaonesma empenkse em grantir a
estabilidade social. ése contextoa politica tem como finalidade diminuir os conflitos de
interesses e conter o poder, buscambdem comum.

A atividade pol 2tica, |l onge de ser apen
objetivoo com Vvistas a 00 eXercitim deo yma sivigade f i c
transformadora da consciéncia e das rela¢cdsso mundo (MAAR, 1994, p. 22). Estaitor
também afirma que a atividade politica continua em movimento, aberta a novas

transformacded?olitica € caracterizada entéo, por eles

[...] uma atividade que transforma ao longo do tempo o real e a histéria e se
apresenta através de resultados previsiveis,cdégicalculaveis e cientificos.
Também é fruto das mais ousadas e imaginacdes possiveis. E uma ciéncia, uma arte.
Arte de criar, revirar, revolucionar, clamar e gritar aos ventos por uma ideologia, por
objetivos e por uma nova forma de sociedade; mesmasgpoliticas dominantes

ainda mantenhasse no poder (MAAR, 1994, p. 46).

Maquiavel foi considerado primeiro grande tedrico da Piitia, que passou a fazer a
di feren-a entre Estado e gnanteeartodo custdiaoimmo g O V ¢
controledcEst adoo ( MAAR, 19914, p. 35). O Estado
depende do estado. O Estado veio como uma necessidade de se impor ordem, revogando a lei
do mais forte e como imperativo da sobrevivéncia de todos. (NOGUEIRA FILHO, 2006).
Notase que goolitica esta presente na vida em sociedade em diviersaas de atuacao de
um governo e temas sociais e econdmicos de interesse publico em diversas politicas como:
politica educacional, politica de seguranca, politica salarial, politica diabéh politica
ambiental, etc. Fazendo uma integracao dos powosm®do a vivéncia em sociedade. Nessa
perspectiva que também se criam 0s movimentos sofiipis, buscam modificar as acdes
empreendidas pelo Estado, em qualquer dos seus nineisc{pal,e st adu al ou f
(DIAS, 2003 p.19).

Diante dessas concepcoegresente trabalho pretende mostrar como a politica, nesse
caso a auséncia de politicaterfere em umaokalidade no caso estudado, a llha de
Caratateualsto se sabgue é necessarima tomada de decisGesplar coletivg uma vez
gue a sociedade tem o desejo de participar dessas medidas uma vez que, a mesma elege ur

governante para suprir seus anseios e necessidades, e por muitas vezes nao é atendido.

3.2 Politicas publicas: um paorama histérico e conceitual
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Os lugares menos desenvolvidos sao propicios de enfrentar muitas dificuldades em
relacdo ao desenvolvimento, que privilegiam algumas localidades em detrimento de outras,
partindo do principio que esses lugares possuem nraisvigiade que outros. A politica
publica € uma ferramenta de desenvolvimento, Saraiva (2006, p. 28) pormenorizando sua
concep-«0 a conceitua como: fAum fluxo de de
social ou a introduzir desequilibrios deatid o s a modi f i c.a&or isgosés a r
fundamental a larga participacdo popular nos processos decisorios, frisando que a politica
publica se da pelo Estado, mas com a participagdo da comunidade, pois € ela juem (re
conhecemquais sao as suas necdasles.Dias (2003, p. 121)também contribui com a
definicdo ao dizer que:

Podemos definir a politica publica € um conjunto de agdes executadas pelo Estado,
enquanto sujeito, dirigidas a atender as necessidades de toda a sociedade. Embora a
politica possa e exercida pelo conjunto da sociedade, ndo sendo uma agéo
exclusiva do Estado, a politica possa ser exercida pelo conjunto da sociedade, ndo
sendo uma acado exclusiva. S&o linhas de acdo que buscam satisfazer ao interesse
publico e tém que estdirecionacs ao bem comum.

Diante deste conceito, que sera usado como base nas aaghisktica publica serdrientada
para a geracao de impactos nas relacbes sociais, esenglliticas de educacao, saude,
assisténcia social, transporte e habitag@omais onhecidas(SANTOS 2009. Segundo
Si moni an ( 20 0 0publigas imdich propdspas, pldnobsi ncetas definidas a partir
de estruturas de poder que podem incluir o Estado e seus representantes mais diretos,
destinados ao ambiente, recursos natumisa sociedade, onde e com quem s&do
implementado®

E importante compreender que possuem lugares que detém atratividade, mas n&o tem
recursos disponiveis para essa localidade, pelo motivo de ndo esta entre os planejamentos do
governo, ndo sendo prioridagara o mesmeaquele momento

Nesse meio, € importante destacar que as politicas publicas de turismathor
tratadas mais a frentesdo pouco conhecidas ou tidas como de pouca importancia pelo fato
da prética turistica ndo ser compreendida enquam necessidade basilar humanar P
conseguinteacaba ficando para segunda ou ultima estancia nos processos decisorios dos
governos e do Estado. Retomandoagbeplanejadas, gestadas e articuladas pelas politicas
publicassomentesdo colocadas em pratscporque existem recursos e receitpge sappor

sua vezresultados da arrecadacao de impostos da sociedade, como afirma o autor abaixo:

O Estado so0 existe se for financiado pela sociedade, por meio de impostos coletados
entre pessoas fisicas (cidadaegyridicas (empresas). Esses impostos formam um
fundo publico ou seja, um caixa administrado pelo Poder Executivo onde devem ser
depositadas todas as receitas e retiradas todas as despesas do Estado. Além dos
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recursos orientados para sua propria magéienparte dessas receitas estatais deve
custear as politicas publicas que, ao lado da administracéo da justica e da seguranca,
€ uma das suas principais funcdes (TEIXEIRA, 2002).p.

Nessa perspectiva percebese que a politica € coletiva e ndo india sendo uma
organizagdo social e que hé interesse de outoossada sociedade nessas acBesvirtude

disso, envolvem varios grupos de interesse em consentimento entre a comunidade,
empresarios e autoridades competentes, fazendo assim o melhorobasemio da
atividade turistica, identificand@s agentes decisérios envolvidogle sdo capazes de
influenciar os resultados das politic&ndo assimcompete ao Governo promover politicas
publicas capazes de garantir o crescimento do municipio de fplam@jada. Com a
Constituicdo de 1988 e outras leis infraconstitucionais gsecaderamaosatores sociais

uma participagao significativa em toda elaboragdo e monitoramento dessas agoes e atividades
(TEIXEIRA, 2002).

As politicas pblicas séo resposta® Estado & demandas da sociedade, sendo estas
concebidas e expressas no seu proprio interior, tradusgdem uma espécie de
compromisso publico de atuagdo, numa determinada éarea, em longo prazo (CUNHA
CUNHA, 2000),principalmente dos setores margizaios da sociedade, considerados como
vulneraveis.Nesse contexto, poedee perceber que o0 objeto de estydecisade politicas
publicasmais efetivas e a interacdo com a comunidade de acordo com as demandas propostas.
fEssas demandas sdo interpretadasagaeles que ocupam o poder, mas influenciadas por
uma agenda que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizac@do social
(TEIXEIRA, 2002, p.3).

Para alcancar sua eficacia nesse processo, as mudancas precisaram ser vistas tanto no
campos soal, cultural, econémico ,eprincipalmente no ambientgl sendo resladas e
estudadas, buscando solu¢cdes com agbes, planos e programas que beaettziasn)
desenvolvendo as comunidades e alcancando o objetivo maior que éesthenda sociedade

e a insegdo da mesma, como mostra Dias na citagéo abaixo:

Um aspecto importante a ser considerado na elaboracdo de politicas publicas é a
participagdo da sociedade. Atualmente, h4 uma reinterpretacdo do significado do
Aip¥blicoo i mpl i candos atoresp aémt docgoyemo, i@ de
elaboracao, implementacaowbacao das politicas publicé3IAS, 2003, p. 123)

Percebese que essa politica necessita ser voltada para o desenvolvimento e que possua
objetivos especificos que beneficie a todos. A pad@@p da sociedade € primordiam
tratando dapolitica publica. E necesséario um debate publico, da transparéncia, da sua

elaboracdo em espacos publicos e ndo nos gabgmtesramentais (TEIXEIRA, 2002).
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Além disso, a politica publica € uma atividade egoamental e & necessario ter um
bom planejamento e acbes bem executadas para realizar o objetivo proposto. O governo
define asacdes e diretrizes que servird® direcionamentos para o desenvolvimento turistico
e 0 grau de intervencdo no processo de jdamnto e oferece solucdes para os problemas,
prevenindo os problemas indesejados que esse desenvolvimento pode provocar.

De acordo com Ber{R006), as politicas publicas devem implicar no desenvolvimento
planejado a curtcg médio eem longo prazgara agie a atividade proposta se desenvolva de
maneira controlada. Pgi& necessario criar, desenvolver, conservar e proteger recursos como
parte de um desenvolvimento equilibrads dévidades. J& para Hall (2004 planejamento
pode ser entendido como o pesso de decisdo, portanto é necessario planejar pensando no
futuro. Se forem planejados os fluxos, pode dinamizar as economias locais e regionais,
multiplicando infraestruturas, gerando postos de trabalho e fazendo o dinheiro circular
(CRUZ, 2006).

Desde maneira, é indiscutivel a importancia do planejamento de politicas
publicas para o desenvolvimento de uma localidade e necessidade de participacdo da
comunidade, na qual sabe de suas dificuldades e expressa seus interesses e desejos, na bust

de equi@de social e restruturagéo da sociedade.

3.3 Politicas publicas e o turismo

O turismo vem sendo visto como uma atividade que promove o crescimento e
desenvolvimento social e econdmico de uma localidade, por isso esta sendo estudado e
analisado com o oljeo de fomentar a atividade de acordo com todas as politicas
implantadas para a promocéo do sefilveira(2002, p.1) analisaa situacdo do Brastiom o

objetivo defomentar edesenwlver economicamente a atividade turistica:

No caso do Brasil, espacperiférico em fase de insercdo no atual cenario
globalizado do turismo, constasa mais recentemente esfor¢cos redobrados no
sentido de implementar um conjunto de politicas publicas formuladas com o
objetivo de fomentar o incremento da atividade turistgais, tanto por parte do
governo federal, quanto dos governos estaduais e municipais. Sob o argumento de
que o turismo vem contribuir para alavancar o desenvolvimento econémico de
lugares situados nas diversas regides brasileiras, o fomento a edtdatpassa a
compor o rol de estratégias e a¢des governtisepropostas nos Ultimos anos

O turismo se tornou umetividade importante no desenvolvimento das regides brasileiras, se
deram através da globalizacdo, Revoluiidustrial e do NeoliberalismoA @lobalizagédo

torna o processo de formulacdo de politicas publicas mais complejaspresentados por
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forcas sociais com um forte poder de interferéncia nas decisbes quando essas nado sao
diretamente ditadas por organismos multilatér@i&€ I XEIRA, 2002, p. 4).

A medida que ha um planejamento de politicas publicas de turismo em parceria com a
comunidade local, € mais imediato o entendimento das necessidades dessa comunidade, sendc
mais facil compreender seus anseios.

Com osavanc¢os dos meios damnsportes, inovacdo de tecnologias, circulacdo de bens
e servigcos, e novas formas de producédo e consmine elas as viagens, expandissim o
fluxo entre 0 mundo, o crescimento das cidades e um intenso processo de urbanizacdo. Nesta

perspectiva Silveirg2002, p.5) discorre sobre o assunto:

O turismo passou a desempenhar o papel de setor estratégico, tendo em vista a
contribuicdo que ele podera trazer para o desenvolvimento, sobretudo de regides
economicamente deprimidgsrém ricas em recursos naturailsda ndo explorados

ou regides de economia decadente pela tradicdo de suas atividades que permanecem
naperiferia dos centros dinamicos.

Nesse contextpentendese que o turismo movimenta a economia mundial e possui um fator
também social. Essa expanginturismo vem ganhando expansdo com o aumento do tempo
livre e de lazer da populacdo, obtendo um maior fluxo no tempéride Como no caso da

llha de Caratateyague recebe um grande fluxo de visitantes neste periodo, gerando uma
diverdficacdo da atiidade entre elas temos o turisrde sol e praia que é o praticado na llha,
abrindo espaco também para novos destinosdalidades de turismo assim codigersos
servicgos turisticos em escala global.

Em virtude desse crescimento no século XIX, o turismmecou ser destaque em
relacdo as politicas territoriais em diversos paises aumentando a discussao sobre o assunto.
Com o crescimento da populacdo e os diversos problemas sociais e ambientais muitas
discussbes destinadas a politicas publicas em turismm@gawam a surgirDiante disso,
notouse que o Estado democratico privilegiava as questdes sociais, sendo assim, a opinido
publica comecou a ter um peso maior na poli#cpolitica publica funciona comdiretrizes
e principios norteadores de acédo do pqueblico, uma relacédo entre o poder e sociedade,
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&do documentos formulados que orientarr
acdes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos e que suas agfes nem
sempre consegue agradar a toddsIXEIRA, 2002)

De acordo com o autor Sirga@®001) a valorizacdo do turismo no Brasil ganhou

destaque devido ao seu potencial natural e exético, como se vé a seguir:

No atual contexto de globalizagdo do turismo, em que os territdrios sdo ordenados
paraassumir novas funcdes e passam a ser valorizados segundo a l6gica de um
mercado turistico cada vez mais competitivo e globalizado, o Brasil esgocamo
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um destino emergente que tem ganhado notoriedade por suas praias tropicais, seus
vastos espacgos naais, seu exotismo cultural, enfim, sua rigueza ambiental e
diversidade paisagistica(SILVEIRA, 2002 apud, SIRGADO, 2001, p.8).
VERIFICAR O ANO E A CITACAO

No caso ddlha de CaratatetiaOuteiro, a localidadeem oviésde turismode sol e praia e de
massa por ser localizado proximo de Belém, e possui um grande potencial turistico, devido &
praias e natureza exuberante sendo assim € necessario ser trgieltheadestores, empresas

e comunidade, pois o0 seu potenciaunatprecisa ser valorizado.

E importante verificar esse processo na identificacdo de politicas publicas
implementadasa mesma, pois € perceptivel a necessidade de equipamentos turisticos (hotéis,
pousadas, restaurantes, entre outros) e do desenvolidheisua infraestrutura tanto basica
(saneamento, iluminacgéo, estradas, adeatre outros) como turistic&o acdes estratégicas
emanadas do Estado no sentido de desenvolver o turismo no territério teseaticdivo
(CRUZ, 2006),analisandao desenvivimento do turismo e a infraestrutura turistica na llha
para o crescimentdo lugar e da comunidade local.

Aferindo a causa da auséncia ou pouco investimento em politicas publicas que
fomentam o turismo em Outeiro, colocando goestionamento a eficacidas politicas
implantadas na mesma. Como também a necessidade da participacdo da comunidade nas
explanacfes das politicas publicas elaboradas, e 0 que se pode desempenhar para a melhori
da infraestrutura turistica. No entanésse desenvolvimento ndo dade s6 da criacdo de
politicas, mas sim de parcerias tanto publica e privada quanto da sociedade em geral para que
os resultados aparecam.

Dias (2003, p. 120)afirma que a politica para ser publica é necessario que seja
autorizada por 6rgé publicos, umaez que:

Uma politica de turismo, formalmente instituida através de um documento
norteador, pode ser inexistente, mas desde gque existam medidas empreendidas pelo
Estado, em que nivel for, seja no sentido de orientar, regulamentar ou ordenar a
atividade @ segmentos do turismo; existe uma politica do turismo. Pode ser
incipiente, mal formulada, segmentada, setorizadg desde que existam as acoes,

ha uma politica de turismo.

Por sua veBarretto (2003)entendepor politicas publicas as acdes do Estadientadas de
interesse geral da sociedade. ddntinuando a analisainda é possivel compreender as
politicas publicas como, o Estado em agawplantando um projeto de governo, através de
programas, de acles voltadas pagtores especificos da soaee. Porém, aatividade
turistica ainda ndo € considerada como uma peca fundamental para o crescimento da

economia
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Vale ressaltar que o foco principal & desenvolver sem agredir caméiente. O que
significa desenvolver o turismo de forma sustent&ehelhorando a qualidade de vida de
uma localidadePara Silveira (2002)esse planejamento deve ser estudado em longo prazo e
com formas sustentaveis de desenvolvimento e da melhoria da qualidade de vida da

populacao, valorizaio 0s seus potenciais, umazwque:

Em suma, o planejamento deve ser considerado um instrumento estratégico para se
buscar o desenvolvimento turistico em bases sustentaveis no longo prazo. Ao ser
executado, segundo uma politica de turismo também concebida nesta mesma
perspectiva, o lpanejamento turistico deve promover a modernizagdo das infra
estruturas sociais de base, com efeitos evidentes em termos de saneamento basico,
tratamento de residuos sélidos e do lixo, abastecimento de &gua, distribuicdo de
energia elétrica e expansao dasmunicacdes e transportes, criando, assim, nao
apenas as condi¢bes exigidas para o desenvolvimento do turismo, mas melhorando
também a qualidade de vida das populac¢des residentes. Associado a tudo isso, esta o
papel prioritario do planejamento, que é opdemover o desenvolvimento turistico
compativel com a conservagdo do meio ambiente e do patriménical e cultural

dos lugares (SILVEIRA, 2002, §).

De modo geral aPoliticas de turismo comecaramnser desenvolvidem razdo do grande
fluxo de pessas do interior para as cidagdesse movimento fez com que as cidaskese
transformaem grandes centrasbanos. A atratividade das cidades neste inicio do século XXI
decorre, pois da diversidade cultural existente nas zonas urbanas, o que permir@agéelab
de politicas urbanas (DIAR008).

Verificou-se que o turismo promove um desenvolvimento social e econdmico de um
destino e fomentando a atividade na localidaddt®.caso do objeto de estudo trabalhado, a
criacdo de politicas @e extrema impénda, pois de fato, comecamincluir nesse processo
todos 0s agentes sociais essenaigisse planejamento e nos processos decis@ms. a
expansdo da atividade turistica e o aumento do fluxo de visiténtessessario ser mais
trabalhado, fomentandosaespacos com grande potencial de recursos naturais e regides
periféricas, trazendo assim o desenvolvimento para essas localidades menos favorecidas.
Sendo assimé importante pensar em estratégias para desenvolver a Btheomunidade,
trazendo uma perspe@ diferente para que vive e depende do turismo para sobreviver.
Podendo ser também um espaco de negdcios para quem pretende trabalhar com turismo em
Outeiro. Mudando a realidade de descanso e precariedade que o turismo vem se mantendo na
llha, na qual 8 vé apenas uma visdo econdmica em outros municipios que mostram ter mais

atratividade que a llha.



51

4 ESTUDO DE CASO DA ILHA DE CARATATEUA (OUTEIRO), BELEM (PA).

O locus eleito para a investigacao proposta fhiaade Caratateua, também conhecida
comollha do Outeiro ou llha das Barreirddedeiros (1971Qiscorre queoficialmente dois
destesnomes séo atribuidos a llha: llha de Caratateua e Ih8daeiras, sendesta Ultima
denominacdo a mais antiga e em desBsoém, € importante esclarecer guassociacao da
Il ha como fidas Barreiraso ocorre em ViTrtuoc
Atualmente, este nome segue somente nos raros documentos oficiaia da &m alguns
mapas do Municipio de BelérRor outro lado, € acordo com Silva2002) Outeiro foi um
cemit®rio de 2ndios e seu nome Caratateua
bat at aso, pois a batata doce tinha em gr anc
dos portugueses o nome foi alterado para Outeiroiqugrsi f i ca fApequenos
originalmente do latim, Outeiro (do latim altaiiitaltar), pois ena nos outeiros ou lugares
altos, mais proximos dos céus, que os romanos ofereciam as preces, oferendas e sacrificios
aos Deuses.

Localizada em Belém, naedte do Para, Outeiro pertencente ao conjunto de ilhas que
fazem parte da cidade. Por ser uma ilha proxima da capital se tornou bastante frecagntada,
belezas de suas praias atraem visitantes da cidade e arredores para o lazer, sendo considerad
um dos pincipais nucleos turisticos do municipio de Belétesse contexto analisaea
como se deu todo o processo histérico, desde sua origem aos tempos atuais, seu aspecto socie
e ambiental, em especial a preservacdo e a conservacdo do seu patrimoénio enéi@ qu

naturezaAbordarseatambém de que forma foi inserido o turismo nessa localidade.

4.1 Os aspectos historicos, sociais e ambientais.

A llha de Caratateua esta localizada aproximadamente 35 km do centro de Belém e
compreende a area insular, fazempdrte dos oito (8) Distritos Administrativos do municipio,
sendo o Disito de Outeiro pertencente ao Distrito Administrativo de OutdrAQUT) 2

como se pode ver na figura 1 abaixo.

2 Distritos Administrativos, no Municipio de Belém: DAMOS (Distrito Administrativo de Mosqueiro)

(DAMOS), DAOUT (Distrito Administrativo de Outeiro), DAICO (Distrito Administrativee dcoaraci),
DABEN (Distrito Administrativo do Bengui), DAENT (Distrito do Entroncamento), DASAC (Distrito
Administrativo da Sacramenta), DABEL (Distrito Administrativo de Belém) e DAGUA (Distrito
Administrativo do Guama). FONTE: Censo 2000, Companhia rixebamento e Administracdo da Area
Metropolitana de BelémCODEM.
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Figura 117 Mapa dos Distritos Administrativos de Belém.

PREFEITURA MUMICIPAL DE BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAD GERAL
DO PLANEJAMENTO E GESTAOD - SEGEP

DRAEA0 POLIMICO-ADMIREST RATI
DISTRITOS ADMINISTRATIVOS
DO MUNICIPIO DE BELEM

Confirme L n'* 7. 632, publicada na
Dllarka Cficia | do M i, am 05 da janaing da #9594,

Base carlogrifica: Cadasiro Técnico Multiinalitario - PMB

Fonte: SEGEP- Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do Planejamento e Gestao.
Distritos administrativos do Municipio de Belém, 1994.

O furo do maguari separa Outeiro da capital, sexsfaligadaa Belém por meio da
ponte Governador Enéas Martins Riimb, inaugurada no dia 26 de outubro de 1986, que foi
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construida no governoodSr. Jader Fontenelle Barbalhca ponte possui 360mpor 11 de

largura, uma pista com 7,20m, uma ciclovia de 1,90m e um passeio para pedestres.
construcdo e entrega da ponteuke muito prestigio e progresso entre moradores e 0s
politicos da épocdiEssa obra inovadora s6 podia atrair muita gente em sua inauguracéo: 15
mil pessoas aproximadamente, entre nomes importantes da politica paraense e a p@&pulacéo d
modo ger aNCOUR(T,R013pT4B).

A ponte foi uma forma de progresso péina, triplicando apopulacéo conerescente
namero de moradias na ilha, se concentrando em sua maioria aos arredores das praias,
criacdes também de invasdes e um fluxo muito grande de veramstdsais de semana,
feriados e no periodo de férias escolares, tirando o sossego dos moradores locais. Mesmo
muitos moradores trabalhando e estudando fora de Quidiitxo antigamente etaanquilo
e havia um clima de seguranéapartir desse momemta ilha comecou a ser povoada, tendo
em meédia hoje 63.353 habitantes segundo dados oficiais da Prefeitura de Beléme(8012)
uma éarea territorial com cerca de 111.395 Km2 com 14.266 domicilios, ondesmuito
moradoregrabalham em Belém e nddirito proximo chamado Icoara¢BELEM, 2012)

Ailhatemsua posi-«o0 geogr 88fica com | atitude
de 480256 e 48U296 W GR, possui um formato
a baia de Guajara (10 km) e a menor (6 kagejando o furo do Maguari. Trede de uma
regido estuar@ um ambiente fluvial com inflm&ia de marinha, que faz parte do golféao
marajoard MEGAM, 2005) e tem como ilhas vizinhas: Cotijuba, Jutuba e (MEDEIROS,

1971). Outeiro possuum clima quentee Umido com precipitacdo média anual alcando os
2.834 mm A temperatura média em fevereiro € de 25° C e 26° C em novembro. Outeiro
possui sete (7) praias: BrasiliBrainha, dos Artistas, Grande, do Amor, Ponta do Barro
Branco e da Agua Bo®BELEM, 2012,p.14. Na qual as mais frequewias sdo Brasilia, do
amor epraiagrande.

De acordo com a lei ordinaria806 de 30 de julho de 1996sancionada pela
Secretaria Municipale Assuntos Juridico6SSEMAJ), a ilha possui quatro (4) bairros que sé&o:
ltaiteua, S& Jodo do Outeiro, Brasilia e Agua Boa. As demais regides: Fama, Fidélis e
Tucumaeira sdo zonas rurais, embora consideradas pela populagdo com@rigina®) Ja
a Admnistracdo Regional do OuteirBROUT), que representa o Poder Executivo Municipal
no que tange a Administragdo Publica de carater local e, assim, adminig€ailhas
(BELEM, 2012 p.6 situadasna area insular do Municipio de Belém, considera a existéncia
de mais um bairro: Agua Cristalina. Os mesmos apresentam ntcleos habitactoraigps

residenciais, loteamentos e invasoes.
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Figura 2: Bairros e regides rurais da llha de Caratateua.

PREFEIMURA MUNICIPAIL IDIE BIEILIEM] - CODEM] - CINIBIESA
PIROGIRAMLA IDIE GEOPROCIESSAMIENTO MUNICIPAIL

IDISTIRITO : DAOUT ARIEA: 3.163,00 ha ESCAILA: I/45.000

FAZENDA
SANTA
CRUZ

Fonte: CODEM, 2005.

O acesso dlha é realizado pela ponte ou por balsa, possui duas linhas de 6nibus
regulares que fazem linha: Outeir@&doBras e Outeird Presidente Vargas que fazem dois
percursos, Brasilia e Itaiteua, transportes alternativos como vans que percorrem o trajeto
Outeiroi Icoaraci e Outere S« o Br §8 s, C o mo tHue pobce@strafegam fora t § x
da llha, pois s&o, na sumaioria, menores de idade, que ndo possuem habilitacdo para
pilotarem os veiculos. Pouco se observa o uso de capacetes por parte deles. H4 um total de 13
pontos de moto taxi espalhados ao longo do Outeiro s egundo Biiptsl)eQhcour
acessotam®m se d8§8 pelos fibarquinhoso ou bal sa
levam os moradores até a 72 Rua Distrito de Icoaraci ha qual a travessia é mais rapida e possui
tem um percurso menor.

A ilha em tempos remotos foi ocupada por populactdigémas na década de 1970,

sua producdo era agroflorestais e de pesca, também com atividades madeireiras e de
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exploracdo de minérios (GUERRA, 2004). Possivelmente teve os Tupinambas como
habitantes nativos. De acordo com o frei Cristobal de Acufia ([1699%,), a entrada destes
indigenas no interior do vale amazonico pode ter ocorrido como consequéncia das agressfes
sofridas no litoral pela acdo dos colonizadores no século XVI (BARB&SRA2012).

Acol oni za-«0 efetiva de Qitdd GerarAvexaidseade d e u
Souza Freire, em abril de 1731, quando houve a concessao de terras a terceiros, atraves de
Carta de Sesmarias, oficializando a doacao de terras particulares com objetivp de-o&uo 0
(BITTENCOURT, 2013p. 24), como mostra Souza

A partir de 1731, o entdo governador da Provincia do -Beda, Capitdo Geral
Alexandre de Souza Freire, através da carta das Sesmarias, repartiu as terras da ilha
de Outeiro e as doou a particulares objetivando sua ocupacéo. Essa iniciativa,
entretanto, &o forneceu capacidade de ocupacéo efetiva e a ilha néo foi incorporada
efetivamente ao desenho urbano de Belém (SOUZA, 2018) p.

Mesmo com a divisdo de terras a ilha ndo foi habitada efetivamente, a ocupacdo mais intensa

ocorreu a partir de 1893 coarcriacao da colbénia agricola, como mostra abaixo:

Outeiro comecgou a ser usada como assentamento de retirantes nordestinos, bem
como de italianos, espanhdis e portugueses, sendo criada a Colénia de Outeiro, a
gual daria origem ao Colégio Agricola "Man®&drata", que viria posteriormente a

ser transferido para o municipio de Castanhal na década de 1970, sendo em seu
lugar instalada a atual Escola de Aperfeicoamento de PraC&AP, também
conhecido como Centro de Ensino "Coronel Moreira", ligado a PdWditar do

Estado do Para (SOUZA, 2013, p, 10).

Em relacdo a essa época, a lei n°® 583 de 21/06/1898 garantiu 0 assentamento a 12 familias
compostas de 67 pessoas para plantar, colher e comercializar seus produtos agricolas. A
colénia de Outeiro ou Nuclemodelo de Colonizagédocalizada no prédio do Centro de
Formacéao e Aperfeicoamento Beacas CFAP), foi criada com o objetivo de desenvolver a
localidade e receber imigrantes que iriam realizar atividades voltadas para a agricultura que
iria abastecer aapital (BITTENCOURT, 2013. De acordo com Cruz (1955), a Hospedaria
de Imigrantes de Outeiro, era uma hospedaria mantida pelo Governo do Estado, cujo objetivo
era receber, hospedar e distribuir os imigrantes que vinham trabalhar nos projetos de
coloniza@o.

Havia um processo de higienizacdo no Nucleo antes de $evanos a colonias

como mostra a seguinte passagem

O complexo de hospedaria do Nucleo Modelo de Colonizacao é criado para os fins a
gue se destinava: hospedar imigrantes peabalhar nas al6nias, e também,
higienizélos, isto €, os colonos imigrantes antes de se dirigirem para as coldnias a
gue se destinavam passavam por um periodo de quarentena: era uma maneira de
hgienizélos contra as possiveis doencas trazidas de seus paises. Cainjetbae

0s imigrantes eram levados até o Nucleo Modelo de Colonizacdo, na llha de
Caratateua (SILVA, 1995, i24).
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A hospedaria tinha por estratégia evitar que epidemias trazidas por imigrantes se atesstrasse
atrapalhan-se o processo dos projetos delocizacdo.Esss epidemias, como a peste
bubbnica e a coblera, assolavam as areas de colonizacdo causando muitas mortes, o que
intensificava o problema da méao de obra nas colbnias (CRUZ, 1955). Apesar do relativo
sucesso inicial do empreendimento da hoapac de todamportancia que o governo dasa

ela, a medida que o tempo passava, aumentava 0 numero de migrantes hospedados e, pol
conseguinte, ficava mais difi administrala (BARBOSA et al, 201g dificultando a

redistribuicdo dos imigrantes pamcalonias agricolas do Estado.

O que se percebe é que Caratateua, na virada do século XIX para o século XX, foi
um espaco significativo da acéo estatal, que teve um papel decisivo na organizacéo
do espaco da ilha nesse periodo. Isso porque o Estadorfocipal agente produtor

e organizador do espaco, com ac¢Bes que apresentaram consequéncias diretas no
quadro socioambientaCRUZ, 1955, p. 115).

Em 31 de junho de 1906, o Nucleo foi transformado em Orfanologico do Para, destinado a
recolher criancas oOr§dde pais. Tal colégio funcionava em forma de internato e ficou
conhecido como AAprendi zadoo, o n thdo Cuteiro.c i 0 n ¢
(BITTENCOURT, 2013.

Na Regido Metropolitana de BelénRNKIB) houve um processo de realocacdo das
classesbaixas e a construcdo de novos nucleos urbanos no fim ddadéea 1960
(TRINDADE JUNIOR, 199), e as ilhas eram consideradas durante muitos governos como
periferias a exemplo de Outei(GUERRA, 2004). Até o final do século XIX, as ilhas de
Belém foram, eclusivamente, espacos rurais onde se realizava o extrativismo e alguma
producédo de subsisténcia, ou serviam de apoio as atividades da capital, principalmente defesa,
com a instalacéo de fortes oudréas. (BARBOSA et al, 20)2

Ja em 1990, Outeiro foiansformad em Distrito, sobre esse assunto:

Até meados de 1990, a ilha de Outeiro era subordinada ao Distrito de Icoaraci,
guando em 1994 foi decretado pelo prefeito Hélio Gueiros a criagdo das oito
administrag6es regionais de Belém, sendo Outeiro uraa.dem 1995 foi assinada

a Lei Ordinaria N.° 7753, que alterou novamente a estrutura da administragao direta
da Prefeitura Municipal de Belém e criou a Administracdo Regional do Outeiro
(AROUT), elevando a ilha a condicdo de Distrito o que confbeiceta aitonomia
administrativa (SOUZACORREA RIBEIRO, 2013p. 11).

No que tangea questdo social dos moradores da ilha, em sua maioria de baixa renda,
trabalham no setor informal, como garantia de sobrevivéncia de diversas familias, muitos

também moram ermasa alugada ou cedida. Na questao fundiaria Bergesreiraetratan:

E notério que as politicas de regularizacdo fundiaria na ilha é falha ou mesmo
inexistente, posto que os moradores refE®m devidamente amparados pelos
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instrumentos de ordenamento iglico, mesmo por que, as condi¢des juridicas
favorecem a dificuldade no entendimento a quem de fato e direto esta corresponde
pela regulacéo, quanto ao uso e pads terra na ilha (BORGES; FERREIRA, 2009
p.5).
Percebese que grande parte dos moradanés possui documento da moradia, e estdo a
mercé de qualquer ato que tire a paz e seguranca de uma vida tranquila. Gertaratzem
gue muitos moradores se aproveitam da situacdo para ocupar espacos improprios pra moradia
ou venda de mercadorias. Ocasiodo poluicdo e degradacdo no meio ambiente.

Com referéncia aconomia, o grande movimento desse setor acantesebairros da
Brasilia e Agua Boa, que sdo palco de grandes mercados locais e pequenas feiras, com
comercializacdo de todos os tipos de maigriO bairro mais desenvolvido é o Sdo Jodo do
Outeiro como mostra a seguir:

O bairro de Sdo Jodo do Outeiro é onde se concentra a parte administrativa da llha.
E também neste bairro que se localiza o posto de salde, delegacia, correios, e
escolas de emsd fundamental e médio. A paisagem deste bairro comporta ruas
asfaltadas, saneamento bésico e iluminacdo publica. Nas principais ruas, as casas
possuem caracteristica de bangdléasardes avarandados com significativo jardim

e quintal com muitos pés devares frutiferas. Por sua paisagem urbana, o bairro de
S&do Jodo do Outeiro é considerado arebren da llha (BITTENCOURT, 2013

p.22).

Mesmo con essa area desenvolvida padeperceber que a ilha ainda retrata modos de
producdo rurais e de pesca, mesmm quortos, madeireiras, pequenas fabricas e olarias.

Como afirma os autores abaixo:

A primeira vista, Caratateua apresenta um perfil urbano por possuir, mesmo que
precariamente, alguns servicos de uma area deste porte, tais como: energia elétrica,
transporg regular, pavimentagéo parcial das ruas principais, comércio diversificados
e incrementados com a movimentacdo de turistas. Por outro lado, observando o dia
adia de seus moradores e suas atividades,-saotama contradicdo ao perfil
comentado anteriormé& ou seja, encontrage tarefas similares de uma area rural,
tais como: carroceiro, extracdo de acai, carvoeiro, vaqueiro, caseiro e pesca. O que
nos remete traca uma caracteristica peculiar a dindmica urbana da ilha. (BORGES
FERREIRA, 200, p.3).
Outeiro possui um forte vinculo com atividades extrativistas como 0 agaca&voarias.
fiGrande parte da producédo extrativista que é produzida e comercializada na llha € escoada
po rcarrdceiro® g u e c o rcarrocaé espéecesde aarro de madeira fimaein duas
rodaspuxdo por <cavaloodo (BIZBTENCOURT, 2013
No que tange a infraestrutura basica de Outeiro, estudos anteriores ja evidenciaram o
quanto esta € precaria, em alguns trechos, e inexistente, em outros (JUNIOR; AZEVEDO,
2013 QUARESMA; PINTO, 2000Q. Essa deficiéncia infraestrutural é incitada cogrande
namero de invasdes, concentradas em sua maioribaiwes da Brasilia e Agua boa. Tais

ocupacoeslesordenadaocasionan uma grande preocupacao em relag&alude e ao meio
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ambiente sobreudo porque ndo h4 saneamento békiestando desejos e fezes a céu aberto

por n&o existir sistema de esgoto e fossas em todas as residéncias. Em outros espagos da ilha
por outro lado, dado o interesse glandes empresarigeor grandes dimensodes terrii@s
desocupadasia ilha, ha uma intensaxploracdo imobiliaria e implantacdo de grandes
condominios horizontais fechados como também marinas de alto padrdo econémico, com o
uso indevido de seus recursos natyrgige desenha e enfatiza disparidades guksades

sociais na ilIhdQUARESMA; PINTO, 2000).

Ademais, a grande circulacdo de veranistas tem trazidéras problematicas
populacédo local, com grande quantidade de lixo deixada nas praias principalmente nas férias
de Julho, o escoamento de deggpor esgotoscorrediretamente nagraias afetandaanto a
areia quant@s aguas, em funcéo da falta saneamento (JUNIOR; AZEVED®@0Q13) Nesse
problematico contextoa contaminacdalesse ecossistema prejudigaem visitaa ilha e,
principalmente,0s moradores, ou sejaanto o ambiente fisico como a qualidade de.vida
Outrossim, om a maioria das residéncias sendo localizada perto das praias, grande parte
desses moradores usam esse espaco para comercializacdo e a construcdo de restaurantes
bares, memo de forma desapropriada, aproveitando para a pratica de atividades balnearias.

Portanto,ausénciau precariedadde politicas publicasnotadamentaje saneamento
basto, de coleta de lixalomiciliar e nas praias, bem con@sausénciade fiscalizacace
monitoramenta@ompreenderas principaisiegligéncias do poder publico, e denotam o estado
de abandono no qual (sobre)vivem os moradores daAllialta de planejamentale uma
politica publica efetiva e a educacdo dos moradores e veranistas trasomgacao e pede
uma atencdo maior para pra a llha. Junior e Azevedo (2013, p. 112) discorreram que €
primordial & localidade:

[...] uma politica de planejamento ambiental desenvolvida de forma multidisciplinar,
abrangendo os diversos setores do conhe¢or@entifico em parceria com o poder
publico, que contemple um projeto de educagdo ambiental, em que a populacéo se
constitua em um verdadeiro trunfo em defesa da preservagdo da ilha (JUNIOR;
AZEVEDO, 2013, p.112).

Outeiro, desse modo, necessitaude asidado maior sobretudo nos aspectos que envolvem a
manutengdo, a conservagao e/owraservacdoda biodiversidade existente nesseio
ambiente pois, os desequilibrios ecologiambientais desdobrase sobre as dinamicas
econdmicas, politicas, sociaiscelturais, e viceversa.Fazse necessarionesse cenaridaer

um planejament@amplo sobre a realidade déa de Outeirg contemplanddanto aspect®

ambientés e econbmicos quanto sociais e culturais



4.2 O turismo na llha de Caratateua (Outeiro)

Em rdacdo ao lazerBorges e Ferreira (2009. 3

houve um grande crescimento das atividades balnearias, intensificando a dinamica Arbana
IIha de Gratateuam contextos posteriores teve significativo destaque, pela diversigad
pelas praias que poss#igura 3 e por ser proxima Belém Assim sendo, ao longo dos anos

foi sendo concebida enquanto uma das principais ambiépaiasa pratica déazer ede

turismg em especial de moradores das regides periféricas do cdrdarmuta capital

Figura 317 MapaTuristico da Illha de Caratateua
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Fonte: Belém, 2007.

Atualmente Outeiro reebe cerca de 15 mil visitantesafinais de semardos meses

dasférias escolare#\s praias mais frequentadpara a péiticado turismosaa a praia grande

(Foto 1), praia de agua doce, cercada de bares e restaurantes que gemde maioria 0
xe fritod o mais pedido

tradicional npei

grande atrativo, em razdo de possuira orla em sua maiolage urbanizada, cotmarracas,

ent
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restairantes e bares, muito visitag@ara quem quer um ambiente mais aconchegante e
reservado. Os dois sdo grandes opc¢des turisticas e possuem um potencial promissor para oS
comerciantes do local.

Foto 17 Registro fotografico da Praia grande.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Porém, &m das praias, ha também dois balnearios muito frequentados e por muitas
vezes desconhecidos por quem frequenta Outeigin@eiro é obalneéario Paraiso ddeis
gue esta localizado no Bairro de Sdo Jodo do Outeiro na Rua Manoel Barata, @moximo
Escola Estadual do Outeiro. f@quentador paga um valor pela sua entrada e pode desfrutar
do igarapé de agua gelada, com disponibilidade de chalés, barracapmsamaidados. Ja o
Balneario de Curuper@oto 2 é localizado no Bairro da Agua 6ralina aos fundos de uma

casa, 0 igarapé foi moldado como piscina natural, com opcdo de comida de forma
improvisada.
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Foto 2- Registro f

otografico do BalneariCuruperé.

e | 2 @ F A
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Fonte: Alessandra Ferreira, 2016

No entanto, a necessidade de organizacédo e divulgacdo das belezas naturais da ilha
ainda deixa a desejar. Outeiro dispfe dagsgpara a pratica de lazer, recreacao e turismo,
gue ainda ndo foram elgpados ou estudados para seu uso de forma sustentavel com

equipamentos adequados sem causar impactos nos recursos disponiveis.
4.3 Caracterizagéo do objeto de estudo

O presente estudo foi realizado na llha de Caratagerediaz parte de um conjunto de
39 ilhas que formam o municipio de Beldfrica em biodiversidade, com uma fauna e flora
diversificada em espécies. Ocupa uma area de 111,395 km2, tem 63.88Btdmbcom
distancia de 35 Kndo centro de Belém e pertence ao fistAdministrativo de Oteiro
(DAOUT). A ilha apresenta trés tipos de solo: varzea, igapd e terra fipossei 7 praidsle

agua doce, como mostra a figura 4 abaixo:

% Praias: Brasilia, Prainha, dos Artistas, Grande, do Amor, Ponta do Barro Branco e da Agua Boa.
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Figura 41 Praias da llha de Caratateua
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Fonte: Codem, 2005.

O acesso a llha é feito ptrarsporte terrestre (atravéla ponte) e fluvial (por balsa).
Seu maior fluxo de visitantes foi originado canconstrucaala ponte Enéas Pinheiro (Foto 3
e 4), que liga Belém a llhgue a configurouenquantoum novoespaco déazer e turismp
sobretudo paras classes sociais menos favorecidas da capialter acesso facilitado por
transporte terrestre, essa regido insular recebe muitos visitantes nos finais de semanas, nas

férias e nos feriados.

Foto 37 Ponte Eneas Pinheiro.

Fonte: Pesquisa de camp®016.
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Foto 41 Ponte Eneas Pinheiro.

........

Fonte: Pesquisa de camp2016.

Seu processo de ocupacao aconteceu por valiéédada de 1980oPser grande a
parcela da populacdo de baixa renda e o custo de vida altidade, muitas familias
encontraren na llha um reflgio de moradia.efando um grande fluxo de ocupacéao,
intensificagdo da atividade balnearia, constru¢do de estabelecimentos comerciais, pousadas,
restaurantes, bares domicilios (BORGES, 2008).Ocorrendo assim, uma ocupagao
desordenada em areegnsideradasalubressem nenhuma oaom precariacondi¢cdo de
infraestrutura e de saneamento basico.

Com a disponibilidade de tempo e a proximidade da Ilha com o capital Belém, muitos
aproveitam seu tempo dezl& r para desfrutar do | ocal . A E
fins de semana, férias, feriados prolongados, termina por incentivar um grande numero de
pessoas a aderir ao turismo como uma necessidatieav | para a qualidade
Santos (20Q, p. 13). Por ser um lugar que possui como atrativos praeseabios, a llha de
Caratateuademonstrou ao longo do tempo que possum grande potencial turistico,
recebendam altofluxo de visitantesAlém dissogssa localidade posdulezas naturaique
ainda nao foram exploradas e poderiam ser uma forma de trabalho para os moradores e de
lazer para os visitantes e turistas.

Cruz (2006) afirma que todos os lugares tém potencialidade turistica, porém o que vai
determinar a sua efetiva atratividadi®m sas construcdes historicas e culturais conferidas ao
espaco com o tempdMas paramelhor desenvolver esse potenciél fundamental a

elaboracdo de um pensamento estratégico e verificar a viabilidade para desenvolver o turismo
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na localidade, potencializda o0s espagos e recursos ja existentes e desenvolvendo
infraestrutura e servicosdequados para atender tanto a comueidaamo os visitantes
turistas(SANTOS 2010. Beni (2003) complementa, nesse sentido, que o catalisador desse
processo € a existéngrdraestruturas basicas e turisticas, bem como a oferta de produtos e de
servigos capazes de atender satisfatoriamente as necessidades e os desejos da demanda di
visitantes.

Afinal, se o destino ndo dispuser de uma estrutura para receber uma demanda maior
moradores e visitantes ocasionara grandes problemas de saneamentadstsitsports, e
na prestacdo deoutros servigos urbanos, conseguranca. Bsh pesquisa, buscarase
entenderde fato, quais séo as deficiéncias e as dificuldades enconmtiadlag, quais sao os
servicos turisticos disponibilizados e os que precisam ser mais inggstldgoder publico.
Verificou-se também, o que é necessario para desenvolver como destino turistico e qual o
posicionamento do poder publico e dos atoresasogiara 0 desenvolvimento da Ilha de
Caratateua em relagéo as politicas publicas, pois h4 uma grande pretensdo na valorizagédo da
llha e fazerse a mesma importarme mercado do turismo paraense.

Desse modaeral, podese dizer,que as politicas publicgzrecisam seplanejadas
junto com a participacdo dos residentes da localidadeparticipacdo da comunidade na
elaboracdo de politicas vem se tornando um novo modelo de desenvolvimento do turismo.
Dessa maneira, pog® contribuir para a inclusdo socigando as pessoas possuirem, ou
adquirirem, condicbes dignas de vida no seu cotidiano e em seus locais de origem
(MARCON; BARRETTO, 2004). Fazendo que o turismo cresca de forma adequada,
sustentavel e favoravel, melhorando assim, a quaidadvida dos oradores da llha, bem
como a oferta de servigos de qualidade aos visitantes.

Com referéncia ao desenvolvimento, conssataque ha eficiéncia quando possui
integracdo dos setores envolvidos no processo: gaviein@tiva privadae comunidade. A
integrac® entre ossetores que planejam o desenvolvimento e desfrutam do potencial natural,
cultural e ambientagé essencial nauscapela melhoria da qualidade de vida da populacao
(BARRETO, 2005).Diante dessa concepc¢dmercebese a importancia de parceriasrent
poder publico, a comunidade e as empresas privg@aiasstimuem o turismo ndo s6 com
objetivo de impulsionar o crescimento econdémico, mas também contribuir para o
desenvolvimento da comunidade, proporcionar a inclusdo social gerando emprego e renda,
respeitando as caracteristicas da localidade e apresentando um desenvolvimento sustentavel ¢
de forma conjuntaParaSantos (2010, p. 37):
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A unido do poder publico, iniciativa privada e terceiro setor, trabalhando de forma
articulada com a comunidade lbeacom os turistas e usuarios das praias, permite a
realizacdo de diversas acdes, programas e projetos de forma integrada, que
viabilizam, entre outros, a melhoria da produtividade, reducéo de custos, facilidades
de acesso a novos mercados, troca de @&xqmésis e maior acesso a informacdes.

Essas parcerias mostram, além disso, que ndo so a localidade cresce com o desenvolvimento,
mas também a qualidade de vida da comunidade, como afirma Pinto ¢2@@dp dizjue a

atividade preconiza o desenvolvimehtanano, pois o turismo gera e impulsiona a economia,
onde o ser humano € um elemento essenegde processo.

A partir dessas necessidades, percefgea necessidade de estudar e trabalhar o
turismo na llha de Caratateua, pois a llhabecmuitos visitates, e ha uma precariedade de
infraestrutura e servicos queia asseguram para 0 visitante uma situacdo agradavel de
conforto, comodidade e seguranca. Posto isso, foi analisado com cada ator social, as

dificuldades e anseios do objeto de estudo.
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5 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO REALIZADA NA ILHA DE
CARATATEUA (OUTEIRO)

Neste capitulo estdo apresentados os resultados da pesquisa aplididda dea
Caratateud Outeiro, ©m o objetivo de compreender o planejamento e implementdggo
politicas publicas para a llha e a relacdo entre os moradores e 0s atores sociais que fazem o
turismo na llha.A partir da analise dos resultados foi possivel identificar a necessidade de um
olhar mais criterioso para com llha de Caratateua, torrs@dmportante a valorizacdo do
potencial na llha e dos atrativos naturais, compreender de que forma acontece o planejamento
e se ha investimentos para llha, verificando se possui uma efetiva participagdo comunitaria no
processo decisorio, tanto noapkjanento quando na efetivaca@te politicas referentes ao

local.

5.2 Dados obtidos em campo

A pesqusa foi realizada nos meses de janeiro a mde@016 sendo efetivad@or
meio de questionariosaplicados nos bairropasempresas privadasa Secretaria € Estado
deTurismo e Agéncia Distrital.

Os entrevistados responderam perguntas direcionadas a assspeoffieos sobre o
local pesquisado. Assim sendordm aplicados 118 formularios junto a moradores (70),
turistas- visitantes (30), empresas privadd.5) e poder publico (3Ps dados utilizados para
analise foram coletados em 4 bairros de Outeiro (Agua boa, Brasilia, Itaiteua e S0 Jo&o do

Outeiro) com base na sua populacgéo residentdorme Quadro 1, a seguir.

Quadro 11 Populacdo Residente raistrito de Outeiro e Amostra da Pesquisa,
segundo os bairros.

BAIRROS POPULACAO AMOSTRA
Agua Boa 8.553 20
Brasilia 6.019 10
[taiteua 1.939 10
S&o Joao do
_ 12.134 30
Outeiro
Total 28.645 70
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Fonte: Elaboracéo do autor com base no Anuario Estatistidduducipio de Belém, 2012,
Demografia (SEGEP/PMB).

Por meio da pesquisa, fordeitos questionariosos moradores da llha de Caratateua,
e foi possivel avaliar se ha deficiéncias encontradas na Ilha em relagdo ao turismo e as
politicas publicas implantadana Ilha.Iniciou-se a pesquisaplicando questionarigsara os
moradores (Apéndice A), buscandaracterizao seu perfil socioeconémico (género, faixa
etaria, estado civil, nivel de escolaridade e renda), assim identificar posteriormente as
dificuldadesencontradas pelos moradores em relacéo a infraesteuiosservicos turisticos,
ao uso da ilha como atrativo, ao envolvimento e a articuldg@amoradores com o ger
publico, aimportancia e valorizacdo da ilha, assim copauvir opinides e colhesugestbes
concernentes a problemética em pauta

Na busca por identificar o perfil socioecon6mico dos moradores, inicialmente fora
inquirida uma questdo sobre o género. A amostra da populacdo residente entrevistada,
conforme o gréafico Jabaixq revelou que76,8% eram do sexo fenino e 23,2% do sexo
masculing havendo, portanto, um percentual demasiadamente maior do sexo feminino.
Convém destacar que no decorrer da aplicacdo das entrevistas o contato maior foi com donas
de casa, mulheres que geralmente amidia familia e do domicilio enquanto o marido ou os
filhos trabalham. Tal dado revela que na llha ainda persiste uma relacdo sexista de
patriarcado, em que as mulheres cuidam dos afazeres domésticos e os homens trabalham fora
Isso mostra que na llf@ossii mais mulheres donas de casa, com a funcéo dos afazeres do lar
e com o cuidadados filhos. Segundo dados do Instituto Brasilele Geografia e Estatistica
(IBGE), as mulheres dedicam, em média, 27,7 horas semanais aos afazeres domésticos,
enquanto os hunens dedicam apenas 11,2 d®por semana, menos da metade, sendo uma

atividade mais enfrentada pela classe feminina.

Grafico 1 - Género dos moradores da llha de Caratateua.

B Feminino B Masculino

Fonte: Pesquisa deampo, 2016.
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Com rdacao a faixa etariéGrafico 2 a seguir percebese que a maiorj&88,20% dos
entrevistadospossui idades entre 25 e 34 an88,80% possuem entre 35 a &@dos;16,2%
entre 15 a 24 anos e apenas 7,4% dos moradores possui masnds.&Hm isso, constata
se que a populacao entrevistada em sua maioria € jovem. E correlacionando estes dados com
as observacOes feitas em campo, eviders#ouwue muitos desses jovens nao estdo no
mercado de trabalho, e nem se qualificando para o meAmmaioria deles, portanto,
integrama g er a- «o ‘0f N aiabathal e nem estudaméio trabalham porque nao
possuem qualificacdo e ndo voltam para a escola porque ndo se sentem atraidos pelo estudo
O 6cio e a falta de oportunidades pssfbnais e agcacionais na llhdazem com queuma
parcela consideravel devens caia na criminalidade dique exportaa marginalidade as
drogasaoalcooismo, a violéncia e a prostitui¢ao.

Grafico 2 - Faixa etarialos moradores da llha de @mteua.

7,40%  16,20% m15-24anos

‘ M 25- 34 anos
33,80% 35- 44 anos
m45- 54 anos

mais de 55 anos

Fonte: Pesquisa de camp2016.

Nesse contexto, € imprescindivel a criacdo ou o reaproveitamento de espacos para
implantar cursos direcionadasformacéo profissional, como os cursos do Programa PEQTur
/IPA da SETUR que tem como finalidaddesenvolver acdes de qualifi@ profissional,
empresarial dortalecimento da gestao publica doismo, capazes de possibilitaelhorias
do setor turismo m Estado Esse programa ja qualificou muitas pessoas nos segnntos
alimentos e bebidas, receptivogims de hospedagem, transpodeesanato entre outros

(PARA, 2012) E poderiaenvolver a cadeia produtiva da llha, promovendo, principalmente, a

“ Gera-«o f@ANem, Ne mo : Um em cada cinco brtadaiBairos
chamada "geracdo nemem", dimensionada em estudo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Esses
jovens sdo vitimas de um "desalento estrutural”, como analisou Fernando de Holanda Filho, professor da
Fundagdo Getulio Vargas. Disponivel: <htipiniao.estadao.com.br/noticias/gerajeracaenemnems>.

Acesso em: 30 out. 2016.
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qualificacdo desses jovens, a fim de fomentar o turismo na llha e a retirada desses sujeitos da
condicéo de jovens 0Ci0So0s.

A respeito do estado civil dos namloresconstatosseno Grafico 3 abaixaue a maior
parte dos moradores é soltéa}p 69,6% dos entrestados;e 30,4% sao casados (a) ou
possuem uma unido estavel, porém hdoveentrevistados com &glo civil divorciados(as)
ou Jlvos(as). Percebemosin loco, que por mais que, a maior parte dos moradores
entrevistados esta solteira, foi visto neste cq@ge a maioria estd em unido estavel ou
morando junto sem registro em catio.

Gréafico 3 - Estado civildos moradores da llha de Caratateua.

B Solteiro (a)

B Casado (a) ou Unido Estavel

u Divorciado (3)

B Vitvo (a)

Fonte: Pesquisa de camp2016

Com relacdo ao nivel de escolaridade,dados apresentadne Grafico 4abaixo,
ilustram que 4,3% possui pgsaduacdo; 8,7% possui superior compl@®,3% ainda nao
terminaram a gduacdo;e a maioria apenas terminau ensino médio e/ou o ensino
fundamental com 30,4% cada

Gréafico 4 - Nivel de escolaridaddos moradores da llha de Caratateua.

4,30%

8,70% ® Ensino Fundamental incompleto

M Ensino Fundamental completo
® Ensino Médio incompleto

m Ensino Médio completo

M Ensino Superior incompleto
5,80%

W Ensino Superior completo

Pos— Graduacdo

Fonte: Pesquisa de camp2016.
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Tais dados ilustra que a populacdo residente da llha possui um baixo grau de
instrucéo, pois, mais da metade dos entrevistados 60,8% sequer terminou o ensino médio.
Nesse sentido, durante conversas informais com alguns dos moradores entrevistados,
evidenciouse que um numme consideravel ndo prosseguiu os estudos apos ter terminado o
ensino m®di o, poi s n«o tiveram Aoportunida
de que eles(as) ainda muito jovens tiveram que interromper os estudos e comecar a trabalhar
para ajudar & renda familiar. Outros precisaram sair da llha para estudar e buscar melhores
oportunidades de estudo e qualificacdo profissional, afinal, Outeiro possui uma oferta
diminuta (e de qualidade duvidosa) de cursos de qualificagdo. Comdase foi visto m
campo enoscapitulos anteriores trabalhados, percedeigue ha uma fragilidade ou mesmo
auséncia de politicas publicas direcionadas a educacao na llha.

No que diz respeito a renda dos moraddeeafico 5 a segujrconstatotse que
maioria dos entreviatos 80,4% possude 0 a 3 salarios minimo4y7,6% informaram que
recebem de 4 a 6 salarios minim@spenas 2% recebem mais de 10 salariognos Diante
dissq percebese que amaioria possui uma renda baixa. Além disso, foi verificado que a
maioria s moradores autbnomee trabalhanformalmente, se beneficiando com o fluxo de

visitantes com vendas e o coméneas finais de semana.

Gréafico 5 - Renda /Salariodos moradores da llha de Caratateua.

2%

m 0 - 3 Salarios

m 4-6 salarios

7-9 saléarios

m mais de 10 salarios

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Em relagéo ao aproveitamento da estagcédo para aumento de renda dos moraderes, pode

se verificarque

Nos meses de alta estacdo 0s ganhos mensaisogp@ogionalmente maiores do que

os auferidos nos meses de baixa estacdo. Por esta razdo a renda ndo é permanente e
oscila dependendo da frequéncia da praia. Por esta razao a maioria dos trabalhadores
ndo podem depender exclusivamente da atividade infocorab mecanismo de
sustento familiar enelhoria das condi¢des de vida (SOUZA, CORREA e RIBEIRO,
2013).
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Isso justifica a realidade socioecondmica da populacédents e sua qualidade de vida e a
busca do sustento da sua familia e mesmo aqueles com drabaih aproveitam a
oportunidade para garantir uma renda extra. De acordo com (DIAS, 2005), se o turismo for
planejado, pode funcionar como for¢a indutora de desenvolvimento econdémico, sendo,
portanto um importante gerador de postos de trabalho, erguaissempregos formais.

Em relagdo aoempo deresidénciaGrafico 6 abaixq a maioria dos entrevistados
residede 11 a 20 anos ni¢ha e 5,2% dos entrevistados mordra mais de 41 anos em
Outeira Essa ultima parceleompreende omoradores mais antigosidiha, que por volta do
fim da década de 1960 fizeram parte do processo de realocacdo das classes baixas para outra
areas dd&Regido Metropolitana de BelémRNIB), bem como a construcdo de novos nucleos
urbanos, a exemplo da ilha de &ateua (TRINDADE JNIOR, 1997).Verificou-se em
campo que a maioria possui casa propria, em areas de ocupacdo e ndo possui titulo de
propriedade dos iméveis. De acordo com Borges e Ferreira (B308)etrata as condicdes
que vivem o0s moradores e fica evidente o desconhauion por parte dos 6Orgdos de
regularizacdo fundiaria, da realidade dos ocupantes, sobretudo nas areas de terreno de

marinha, e que ndo assegura e nem ampara os moradores da llha.

Gréfico 6 - Tempo que reside na llha.

3,30%. 5.20%

m1-10anos
23,30%

m 11 - 20 anos
21- 30 anos
m 31 - 40 anos

m 41 - 50 anos

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Em relagéo a participagdo da comunidade na questéo de envolvimento com projetos sociais ou
organizacéedescritano Grafico 7 abaix0,90% possuem envolvimento com organizacdes

ou projetos sociais e 39,10% nao participgennenhuma organizacdo ou projeto social na
llha. Notase que o0s moradores possuem um envolvimento consideravel em projetos e
organizacfes sociais e tém intencdo de mudar o cotidiano e transformar a realidade local,
principalmente do contexto cultural @prilhas, boii bumbas, corddo de passaros, etc.) e

social, (acdes sociais e capacitacdes).
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Grafico 7 - Envolvimento dos moradores com alguma organizacdo ou projeto
social.

39,10%

mSim mNao

60,90%

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Nesse contexto, de acordo com o levamrtatm feito pelaFundacdo Escola Bosque
(FUNBOSQUE), ha muitas entidades e ptop sociais na llha, como se pode perceber no
Quadro 2a seguir Cabe pontuar que, mesmo com toda dificuldade or¢camentaria, muitos
desses projetos sobrevivem de doacdes e dadamunidade. Lembrande quefia cultura
contribui para o resgate e a conservacdo dos usos e costumes locais, das manifestacdes

folcloricas, das praticas artesaneti® (DIAS, 2003, p. 16).

Quadro 2 - Mapeamento de entidades e comunidades da lIRaddgateud Outeiro.

COMUNIDADES

Associacdo de Moradores da Agua Cristalina

Associacao Esportiva Bola Branca

Associacao Nova Republica

Associacao Comunitaria Primavera

Associacao de Micro produtores de Hort. Episc. do Distrito de OuitéiMP.
Associagao de Moradores Produtores e Agricultores do Fama
Associacdo de Mulheres Ativas do Fidélis

Centro Comunitario Copacabana do Norte

Centro Comunitario do Fama

Comunidade Rio Curuperé

Associacdo Amigos da Praca da Agua Boa
Associacao Ecopark NewtdMiranda I, Il e IlI
Associacao de Moradores do Itaiteua

Grupo Ambiental Natureza ViviaGANV
Comunidade Fé Em DeiisSéao Jodo do Outeiro
Centro Comunitario de Sao Joao de Outeiro
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Centro Comunitario da Brasilia

Associacao Monique de La Rua

Associaéo Cultural de Esporte e Lazer do Outeiro
Projeto SOS Vida (Soc. De oriente. Sist. P Vid&gua boa
Clube de méaes Unidos Venceremos
Conselho de Seguranca de Outé&i@ONSEG
Comunidade do Fama

Comunidade Nova Vida Sédo Joao do Outeiro
Associacao € Moradores do Fidélis
Associacao de PescadoieAPAIC

ECOPLANT Newton Mirandd Fama
Associacao do Fama

Associacao Faixa Verde

Associacdao AMP

AMAC i Curuperé Agua Cristalina
PARAFUSETA!I ltaiteua

Comunidade Sao Miguel Arcanjo*

Amigos da AgudBoa

Cooperativa de Transporte COOTAIGtaiteua
Movimento Amo Outeiro

Centro Comunitario Nova Republi¢etao Joao do Outeiro
AMOUT i Brasilia

Comunidade Séao Joao do Outeiro

Amigos das llhas AMI

Projeto Forca Cultural nos Bairros

Ass. Dos Amblantes de Outeiro

ASMITA T ltaiteua

AMP i CURUPERE

CENTRO COMUNITARIO DO OUTEIRO
PORTAL DA MELHOR IDADE

GAFISIT Séo Joao do Outeiro

Fonte: Escola Bosque, 2014.

Ao questionar os entrevistados sobre quais as deficiéncias e dificuldades encontradas
na llha,os dados coletadpsistematizados nor&ico 8a diante revelaram ques maiores
deficiéncias e dificuldades encontradas sédo: Saneamento h@snoipal necessidadegom
60,9%;Transporte, com 18,8%; Saude com 7,2%leda;do, com 2,9%.



















































































































































